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The EU Strategy for the Danube Region (EUSDR) is a macro-regional strategy adopted by the
European Commission in December 2010 and endorsed by the European Council in 2011. The
Strategy was jointly developed by the Commission, together with the Danube Region countries
and stakeholders, in order to address common challenges together. The Strategy seeks to crea-
te synergies and coordination between existing policies and initiatives taking place across the
Danube Region. The Priority Area Coordinators (PACs) ensure the implementation of the Action
Plan by agreeing on planning, with targets, indicators and timetables, and by making sure there
is effective cooperation between project promoters, programmes and funding sources. Goals for
the Danube Region are also now being formulated in a coherent and transnational way, thanks
to the Strategy. Targets have been set in order to focus and prioritize efforts. The success of the
Strategy also relies on better alignment of the various funding sources; this includes the structural
and cohesion funds, the pre-accession and neighbourhood policy instruments in non-EU countries,
and all other available sources of EU and national funding, including loans and grants. The EU
Strategy for the Danube Region should bring unique opportunities for cooperation within the
particular countries, institutions, enterprises and help to improve economic and social indicators

within the Danube Region.
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Dunajsky region pokryva tzemia 16 eurdpskych
Statov; z toho je 8 clenskych Statov Eurdpskej tnie:
Slovensko, Nemecko, Rakusko, Cesko, Madarsko,
Slovinsko, Bulharsko a Rumunsko a 6 neclenskych:
Chorvatsko, Srbsko, Bosna a Hercegovina, Cierna
Hora, Ukrajina a Moldavsko. Ide o funkénd oblast
vymedzenu povodim rieky Dunaj a o jeden z najvac-
$ich eurdpskych regionov, v ktorom Zzije viac ako 110
miliénov Iudi. Dunaj, druhad najvicsia eurdpska rieka
predstavuje jednu z najdolezitejsich dopravnych a ob-
chodnych tepien Eurdpy. Mal strategicky vyznam uz
v staroveku, vyuzivali ho Rimania, ale aj Slovania, ktor{
toto tizemie v 5. storoci osidlili. Z historického hladiska
bola podunajska oblast mimoriadne zasiahnuta burli-
vymi udalostami spojenymi s mnohymi konfliktmi,
stahovanim obyvatelstva a nedemokratickymi rezima-
mi. Rieka vytvdra silné prepojenie so susednymi Statmi
a umoznuje nam bliZsiu spoluprdcu vo viacerych ob-
lastiach hospodarstva, spolocenského zivota a kultdry.
V roku 1992, po dokonceni Vodného diela Gab¢ikovo

a spojeni s riekami Mohan a Ryn, vzrastol este vacSmi
jej vyznam v oblasti riecnej dopravy.

Dunajska stratégia a Akcny plan

V roku 2008 zacala Eurépska tinia rozvijat makrore-
gionalne stratégie ako jednu z novych foriem teritorial-
nej spoluprdce v jej ramci. Pocas findlnej schvalovacej
fazy Stratégie Europskej uinie pre region Baltického mora
sa z rakusko-rumunskej iniciativy zacali pripravy nad
Dunajskou stratégiou.

8. decembra 2010 zverejnila Eurépska komisia
v Bruseli dokument pod nazvom Ozndmenie Komisie
Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a Vijboru regionov — Stratégia Europskej
tinie pre podunajskii oblast, ktord sa neskor stala zndma ako
Dunajskd stratégia. Komisiu o vypracovanie tejto stratégie
poziadala Eurdpska rada. Ako zdkladné principy boli
definované: zlepSenie socialno-ekonomického rozvoja,
konkurencieschopnosti, riadenia v oblasti ochrany Zivot-
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ného prostredia arastu s efektivnym vyuzivanim zdrojov,
zvySenie bezpecnostl a zmodernizovanie dopravnych
koridorov. Dunaj sa méze otvorit EUjej blizkym susedom,
oblasti Clerneho mora, juznému Kaukazu a Strednej Azii.
Stratégia | EU pre podumz]sku oblast moze prispiet k plnemu
cielov EU a podporit jej hlavné politické iniciativy, najma
stratégiu Eurdpa 2020. Dunajska stratégia ma ambiciu
vytvorit mechanizmus spolo¢nej zodpovednosti krajin
dunajského regionu za ekonomicky a spolocensky rozvoj
podunajskych krajin pre uchovavanie prirodného a kul-
tarneho dedicstva. Po prijati Lisabonskej zmluvy sa moze
stat prvym vel’kfrm eurdpskym projektom, ktory umozni
zjednotit sa v Zau]me potneb a priorit Statov, regionov
a spolocenstiev na vyvoji, a to v prospech celej Europy.
Koordinovany pristup krajin, regiénov a civilného sektora
k spolo¢nym problémom Dunaja a prilahlého tizemia,
zaloZeny na transparentnej a vzajomnej komunikdcii
vsetkych zainteresovanych aktérov, umozni ich efektiv-
nejsie a ndkladovo vyhodnejsie rieSenie a dovoli naplno
vyuzit nebyvaly potencidl dunajského regionu (uznesenie
vlady SR ¢. 229/2011).

O den neskor bol schvéleny sprievodny, pracovny
dokument - Akcny plan Stratégie EU pre dunajsky region.
Akény plan prijaty Eurépskou komisiou bol predmetom
rozsiahlych diskusii s clenskymi $tatmi, zainteresovanymi
subjektmi a organmi samotnej komisie. Akékolvek zmeny
si preto vyzaduju velkd opatrnost. Priimplementdcii vSak
moze vzniknit potreba urcitych prav. Aktivity a projek-
ty mozno z Akéného planu vypustit len ak je zrejmé, ze
nie st nadalej potrebné. Niektoré prioritné oblasti budu
koordinované viac ako jednym koordinatorom. Vtedy
musia koordinatori spolupracovat tak, ako je to z hfadiska
danej situdcie najvhodnejsie, za dand prioritnd oblast sa
vSak predkladd len jedna, spolo¢na sprava.

Na svojom zasadnuti dna 13. aprila 2011 schvalila
Eurdpska komisia zavery Rady k Dunajskej stratégii.
Dunajska stratégia bola schvalend na zasadnuti Eu-
ropskej rady 24. juna 2011 (http://dunajskastrategia.
gov.sk/aktualit/).

Styri piliere a jedendst prioritnych oblasti Dunajskej
stratégie

I. Prepojenie dunajského regionu

1. zlepsenie mobility a prepojenia: (a) vnitrozemské
vodné cesty, (b) cestnd, Zeleznicnd a vzdusna do-
prava;

2. podpora udrzatelnych zdrojov energie;

3. podpora kultiry a cestovného ruchu;

IL. Ochrana Zivotného prostredia v dunajskom regione
obnova a udrzanie kvality vod;

riadenie environmentalnych rizik;

ochrana biodiverzity, krajiny a kvality vzduchu
a pody;
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II1. Rozvoj prosperity v dunajskom regione

7. rozvoj vedomostnej spolocnosti prostrednictvom vy-
skumu, vzdeldvania a informacnych technologii;

8. podpora konkurencieschopnosti podnikov, vrdtane
rozvoja klastrov;

9. investovanie do zruc¢nosti ludi;

1V. Posilitovanie dunajského regionu

10. zvySenie inStituciondlnej kapacity a spoluprace;

11. spoluprdca zameranad na Sirenie bezpecnosti a boja
s organizovanou a zavaznou krimindlnou ¢innos-

I

tou.

Kazdd z prioritnych oblastf je koordinovana 2 - 4
expertmi z jednotlivych krajin dunajského regionu.
Najviac su zastupené Raktsko a Rumunsko (5 exper-
tov), nasleduje Nemecko (4), Madarsko (3), Slovensko,
Slovinsko, Srbsko, Chorvatsko, Bulharsko (2) a po
jednom zastupcovi maju Ceskad republika a Moldavsko.
Koordinatori prioritnych oblasti Dunajskej stratégie
budu zohravat klicovu dlohu pri jej implementdcii.

Zakladné principy pre vykon funkcie koordinatorov
prlontnych oblasti (uznesenie vlady SR ¢. 229/2011):

vykon tejto funkcie je dobrovolny,

- jednu prioritnd oblast moézu spolukoordinovat
maximalne dve krajiny;

- kazdy clensky stdt koordinuje aspon jednu prioritnd
oblast;

- jedna krajina by nemala koordinovat prili$ vela
prioritnych oblasti.

Slovenska republika je spolukoordindtorom dvoch
prioritnych oblasti: prioritnej oblasti 4. Obnova a za-
chovanie kvality vod — spolu s Madarskom a prioritnej
oblasti 7. Rozvoj vedomostnej spolocnosti prostrednictvom
vyskumu, vzdeldvania a informacnych technologii — spolu
so Srbskom. Narodnym kontaktnym bodom Slovenska
pre Dunajskad stratégiu je Odbor stratégii Uradu vlady
SR. Vlada SR dra 30. marca 2011 schvalila aktualizo-
vand ndrodnud poziciu k Dunajskej stratégii a urcila
koordinatorov prioritnych oblasti. V Aktualzzovanej
Narodne] pozicii k Stmtegzz EU pre dunajsky region a nd-
orhu jej koordindcie je definovana hlavna tiloha Uradu
vlady SR v pozicii narodného koordinatora Stratégie
EU pre dunajsky region, navrhovanych koordinatorov
dvoch prioritnych oblasti, za ktoré zodpoveda Sloven-
ska republika, ako aj vSetkych relevantnych ¢lenov
vlady a zainteresovanych instittcii. Je to konzistentné
a jednotné presadzovanie cielov ndrodnej pozicie SR
v ramci procesu implementdcie Dunajskej stratégie
tak, aby boli zaujmy a Specifika SR zohladriované pri
europskych prioritdch a ich rieSeniach v zaujme zvyso-
vania prosperity vietkych krajin dunajského regionu
podporou tvorby inovativnej, inkluzivnej a environ-
mentalne zodpovednej spolo¢nosti, s motivujucim
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ekonomickym prostredim pre trvalo udrzatelny rast

a prosperitu (uznesenie vlady SR ¢. 229/2011).

V Dunajskej stratégii sa navrhuje Akény plan, k plne-
niu ktorého sa jednotlivé krajiny a zainteresované strany
musia pevne zaviazat. Déraz sa kladie na integrovany
pristup so zameranim na prislusné izemie. Dobré spo-
jenia medzi mestskymi a vidieckymi oblastami, spravod-
livy pristup k infrastruktdre a sluzbam a porovnatelné
Zivotné podmienky podporia izemnt sadrznost, ktora je
v sticasnosti vyslovnym cielom EU. Komisia v spolupraci
s ¢lenskymi Statmi, regionmi a ostatnymi zainteresova-
nymi stranami vybrala navrhy opatreni, ktoré:

- prindsaju okamzité a viditeIné prinosy pre obyva-
telov tejto oblasti;

- maju ucinky na makroregion (alebo jeho vyznamnd
cast), projekty by preto mali podporovat trvalo udr-
zatelny rozvoj a pokryvat viacero regiénov a krajin;

- su koherentné a vzajomne sa podporuju, v dosled-
ku ¢oho su prinosné pre vSetky strany;

- surealistické (technicky uskutocnitelné a disponuji
doveryhodnym financovanim).

Akény plan reflektuje na vSetky hlavné problémy
v dunajskom regione. Co sa tyka prepojenia dunajské-
ho regiénu, ide o nasledujtce problémy:

1. Doprava - je potrebné zlepsit oblast riadenia,
vybavenia a dostupnosti kvalifikovanych pracovni-
kov v lodnej doprave; cestnd, Zelezni¢nd a letecka
infrastruktura je casto nedostato¢na alebo jedno-
ducho neexistuje.

2. Energetika - ako problematické sa ukazuju kvalita
infrastruktdry, bezpecnost doddvok, organizacia
trhu, neudrzatelny dopyt, energetickd efektivnost
a vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie.

3. Kultdra a cestovny ruch - presadit spolocny a trvalo
udrzatelny pristup.

Ochrana zivotného prostredia v dunajskom regione
reflektuje na obrovské prirodné bohatstvo, jedinecnu
vodnu a suchozemskd fléru a faunu, zahfna z hladis-
ka biodiverzity horské oblasti ako si Karpaty, Balkan
a cast Alp. Medzi hlavné problémy patria:

1. Voda - klicové je zabezpecit dobrud kvalitu vody
v sulade s poziadavkami stanovenymi v rdmcovej
smernici o vode. Potrebné je trvalo udrzatelné
vodné hospodarstvo, ktorym sa spolo¢ne znizi
znecistenie organickymi latkami, Zivinami alebo
nebezpecnymi latkami.

2. Biodiverzita pody - ciel EU v oblasti biodiverzity
stanoveny na rok 2020 sa musi splnit prostrednic-
tvom zastavenia straty biodiverzity a ekosystémov,
obnovenim sluzieb ekosystémov a opatovnym pre-
pojenim biotopov. Pokial ide o pddu, erdzia ornej
pody, ako aj kontaminované lokality a skladky
odpadu sposobuji znecistovanie vody - vSetky
tieto priciny sa v ramci Dunajskej stratégie rieSia
konkrétnymi opatreniami.

Rozvijanie prosperity v dunajskom regione - zahr-
na hospodarske a socidlne extrémy EU, pricom rozdiely
medzi jednotlivymi regiénmi sd vyrazné - od najkon-
kurencieschopnejsich po najchudobnejsie. Medzi
hlavné problémy patria:

1. Vzdelanie a zrucnosti — otvorit pristup k dalSiemu
vzdelavaniu a zmodernizovat odbornd pripravu
a socialnu podporu

2. Vyskum ainovdcie - cielenou podporou vyskumnej
infrastruktiry podnietit excelentnost a prehibit
nadvézovanie vztahov medzi poskytovatelmi zna-
losti, podnikmi a tvorcami politik. Podunajska ob-
last musi lepsie vyuzivat vnutrostatne a regiondlne
financné prostriedky a v plnej miere ztrocit prinosy
eurdpskeho vyskumného priestoru.

3. Podniky - je nevyhnutné tazit z lepsich prepojeni

medzi inStiticiami, ktoré sa zaoberaju inovdciami

a tymi, ktoré podporuju podnikanie.

Trh prace - zékladnym cielom je zvysit zamestnanost.

. Marginalizované spolocenstva - ide predovsetkym

o romsku komunitu.

Posilnenie dunajského regionu - je nutné najma
z dovodu réozneho medzindrodného a ekonomického
postavenia jednotlivych ¢lenskych tatov. Medzi hlavné
problémy patria:

1. InStituciondlna kapacita a spoluprdca - zlepsit
rozhodovacie struktiry a kapacitu v rdmci sikrom-
ného a verejného sektora a podporovat ich v rdmci
makroregionalneho pristupu.

2. Bezpecnost — problémy, ako su pasovanie tovaru,
obchod s ludmi a cezhrani¢né ¢ierne trhy, vyzaduja
posilnenie pravneho Statu tak v rdmci jednotlivych
jurisdikcii, ako i v medzindrodnom meradle.

o1
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Dunajskad stratégia patri medzi najmladsie v Eu-
répe. Vznikla v regione, ktory patri medzi historicky
a politicky najréznorodejsie, navyse v obdobi pretr-
vavajucej ekonomickej a politickej krizy. Dunajska
stratégia, ako aj Akény plan predstavuju dolezité,
medzindrodne akceptované a akceptovatelné do-
kumenty pokryvajtce svojim obsahom a rozsahom
vSetky najdolezitejSie oblasti prirody a spoloc¢nosti.
Priority, ciele a vychodiskd Dunajskej stratégie mo-
zeme vnimat aj ako velké plany a vizie, samozrejme
je potrebné sa na to vSetko pozerat triezvo a rea-
listicky. Rovnako ako v pripade Baltskej stratégie,
ani Dunajska stratégia nebude mat Ziaden rozpocet
navyse a nemodze od EU ocakavat dodatoéné financ-
né prostriedky. Vdaka pldnovaniu a koordindcii
narodnych a eurépskych investicii a uzsej spolupraci
v regione by vSak malo dojst k efektivnejSiemu vyu-
zitiu uz existujucich prostriedkov. Tyka sa to najma
eurdpskych programov: 7. ramcovy program EU,
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LIFE+, Nastroj predvstupovej pomoci (IPA), Program
cezhranic¢nej spoluprace (ENPI), Eurépsky polnohos-
podarsky fond pre rozvoj vidieka (EAFRD), Eurépsky
fond pre rybné hospodarstvo (EFF), Finanény ndstroj
civilnej ochrany EU. Dunajska stratégia bola napr. uz
reflektovand vo vyzve 7. ramcového programu EU:
ENV. 2013.6.5-2 - Mobilising environmental knowledge
for policy and society — Mobilizdcia environmental-
neho vedomia pre politiku a spolo¢nost s podtémou
Designing environmental research and innovation for
solutions and uptake of results in the Danube macro
region — Navrhovanie environmentalneho vyskumu
a inovdcii pre rieSenia a porozumenie ich vysledkov
v dunajskom makroregione.

Dunajskd stratégia stoji a padd na moznostiach
a ochote jednotlivych krajin, resp. instittcii, podnikov
a zdruzeni udrzat, rozvinut, prehlblt spolupracu a po-
prepdjat sa v ramci spoloc¢nych programov, projektov
a iniciativ. Najblizsie roky ukdzu, do akej miery sa
budu priority Dunajskej stratégie uskutocnovat v pod-
mienkach sucasnej ekonomickej a politickej krizy a ¢i

MARTA DOBROVODSKA

spolupraca krajin dunajského regionu moze pomoct
krizu a jej dopady zmiernit.

Prispevok vznikol s podporou grantu 2/0073/12 Fytoin-
dikdcia podnych vlastnosti lesnyjch ekosystémov Zdpadnyjch
Karpdt a modelovanie indikacnyjch hodnét rastlin.
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Trvalé travne porasty na Slovensku - spolocné
dedic¢stvo agrarnej kultury v dunajskom regione

Dobrovodskd, M.: Permanent Grasslands in Slovakia — Common Heritage of Agrarian Culture
in Danube Region. Zivotné prostredie, 2012, 46, 6, p. 300 — 306.

In Europe the biggest collective creation is culture whereby the agrarian culture is one of its root.
Because of agriculture as the most significant employment for Slovakian inhabitants the culture
landscape was created mostly by this activity. Territory of Slovakia is situated in the centre of Europe
as well as in Danube Region. It is important place of diffusion of various cultures and nations therefore
diversity of agrarian culture is high as well. It is emphasized by nature heterogeneity conditioning
landscape and biological diversity. The result is cultural variety of individual regions which is readable
just in agricultural landscape. The idea of preservation of cultural wealth heterogeneity, as well as
biodiversity protection, is embodied in Danube Strategy. For the successful implementation of goals
and spirit of this document it is required knowledge of agricultural landscape and its development
as well - regularities and factors inflicting its changes. Permanent grasslands reflect dynamics and
changes of whole agrarian culture and landscape. Our contribution presents some results of their re-
search in Slovakia with aim to describe briefly their development trend. Special attention is devoted
to traditional permanent grasslands - mosaics presenting relict of old agriculture in Slovakia.

Key words: agrarian culture, permanent grasslands, traditional grass-covered mosaics, Danube
Strategy

300



