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A city is a complex system greatly dependent on outer resources. Inputs are brought in (e.g.,

raw materials, energy and food) which are then transformed into outputs into the environment
(e.g., emissions into the air and water, wastes). When we consider the sustainability of city sys-
tems, the interrelationship between a city, its environment and the environment of the surroun-
ding land in parallel with the perception of city development in close connection with global
human problems, the challenges inherent in these relationships must be addressed. More than
58% of inhabitants of Slovakia live in urban areas (it is almost 80% in EU countries). It poses
a challenge to the cities to look for optimal and sustainable ways of their development in order to
solve the environmental and health problems. The evaluation of urban sustainability is possible
through the practical implementation of the appropriate set of indicators. REC Slovakia elabora-
ted an innovative set of urban sustainable development indicators, representing all pillars of
sustainability (environment, social, economic and institutional). With the help of the above men-
tioned set of indicators, REC Slovakia performed the practical evaluation of sustainability in 10
Slovak cities.

Quality of life of urban inhabitants (and not only urban) closely relates to quality of the envi-
ronment. Threat of adverse effects of climate change will be manifested strongly in the urban
environment. Innovative calculation of ecological footprint of city constitutes a certain link between
the area of sustainable urban development and reduction of adverse impacts of climate change.
This innovative calculation includes also importance of ecological stability of territory (with spe-
cific focus on micro-climatic function of green areas).

V celosvetovom meradle sa pocet obyvatelov miest
od r. 1950 do 1. 1990 strojndsobil. Situdcia sa sice 1i5i
nielen medzi jednotlivymi svetadielmi, ale aj medzi
rozvojovymi a rozvinutymi krajinami, kde je tempo ur-
banizdcie podstatne vyssie. V sucasnosti zije 75 % Eu-
ropanov v mestach (na Slovensku 56,5 %).

Mesta sa chdpu ako motor rozvoja, nakolko maju
siroké spektrum funkcii a sluzieb (od pracovnych miest
po vzdelanie a sluzby). Koncentracia obyvatelstva
v mestach vsak prindsa viacero problémov. Neustdle
a neumerné rozsirovanie miest do krajiny zmazava
predtym jasné hranice medzi mestom a jeho okolim,
prirodné zazemie mesta mizne pod tlakom ekonomic-
kych aktivit. V. mnohych mestach je ,jadro” obkolese-

né sice fyzicky oddelenymi novymi Stvrtami — novymi
mestami, tie su vSak funkéne prepojené na jadro mes-
ta. S tym priamoumerne suvisi funkcia dopravy, rastie
podiel hlavne automobilovej, ¢oho doésledkom je,
okrem iného, fragmentdcia prirodného prostredia
a strata biodiverzity. Socidlna polarizdcia vedie
k zvySovaniu kulturno-politickych konfliktov, ndsilia
a kriminality.

Mesto na jednej strane spotrebiva mnozstvo zdro-
jov vo forme surovin, vody a potravin, avSak na dru-
hej strane produkuje nemalé mnozstvo odpadu, zne-
¢isteného ovzdusia a vody. Suvislost medzi kvalitou
zivotného prostredia a zdravim obyvatelov miest vie-
dla uz v minulosti k znepokojeniu a tivaham o ne-
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Nevhodne rieSené verejné priestranstvo bez vegetacie (novd vystavba
v bratislavskej mestskej ¢asti Lamac). Foto: archiv autorky

gativnych trendoch v tejto oblasti. V mestach su envi-
ronmentalne, socidlne a ekonomické aspekty silne
prepojené. Zivotné prostredie, spolu s ekonomickou
a socialnou oblastou tvoria 3 zakladné piliere udrza-
teIného rozvoja. Kvalita Zivotného prostredia uzko
suvisi s kvalitou zivota mestskych (a nielen mestskych)
obyvatelov.

Hodnotenie udrzatelného rozvoja miest
Regiondlne environmentdlne centrum (REC) Slo-

vensko sa venuje hodnoteniu miest pomocou ukazo-
vatelov udrzatelného rozvoja v mestach od r. 2003 (Hu-

Tab. 1. Navrh indikatorov udrzatelného rozvoja miest

Téma 1 - Doprava
Hlavné indikatory: Dopravna situdcia, Mobilita obyvatelov

Téma 2 - Urbanizmus a vystavba

Hlavné indikatory: Udrzatelny urbanizmus, UdrzateIna
vystavba

Téma 3 - Zivotné prostredie, krajina a biodiverzita

Hlavné indikdtory: Kvalita zivotného prostredia, Udrzatelné
vyuzivanie krajiny a biodiverzita

Téma 4 - Zatazenie prostredia a ekologicka stopa

Hlavné indikatory: Prispevok mesta ku globdlnej klimatickej
zmene, Ekologickd stopa

Téma 5 - Socidlno-ekonomicka situacia mesta

Hlavné indikatory: Socidlna situacia, Ekonomicka situacia
a atraktivita mesta

Téma 6 — Manazment

Hlavné indikatory: Environmentalny a socidlny manazment
samospravy a podnikov, Participacia ob¢anov na verejnom
zivote

dekova, Mederly, 2004). V r. 2004 - 2006
v ramci projektu Udrzatelny rozvoj miest
a zmiernenie negativnych vplyvov klimatic-
kych zmien na kvalitu Zivota a stav Zivotné-
ho prostredia v mestich sa vytvorila nova
sada ukazovatelov zohladnujucich vsetky
zakladné aspekty udrzatelného rozvoja
v mestdch. Vyslednd sada indikdtorov
udrzatelného rozvoja miest SR (tab. 1) je
usporiadand do 6 hlavnych tém, pricom
kazdd téma sa sklada z 2 hlavnych indi-
katorov, ktoré su dalej rozvedené
v konkrétnych 63 meratelnych ciastko-
vych ukazovateloch (Hudekova, Mederly,
2006).

* Doprava zabezpecuje pristup
k sluzbam a tovaru, k zamestnaniu, obe-
hu tovaru a prispieva k celkovej miestnej
prosperite. Doprava ma vsak aj znacny ne-
gativny vplyv na zivotné prostredie
a zdravie obyvatelov a jednoznacne sa sta-
va jednym z najvdznejsich problémov
udrzatelného rozvoja miest. Vo vztahu k doprave je
preto potrebné zaoberat sa aj niektorymi priamymi
a nepriamymi dosledkami na zivotné prostredie - naj-
ma znecistenim ovzdusia, hlukom a bezpecnostou na
cestach. Ciastkové indikdtory v rdmci tejto témy vy-
hodnocuji mobilitu ob¢anov mesta, mnozstvo vozidiel,
charakter mestskych komunikdcii a dopravy v meste,
ale aj nepriaznivé dosledky dopravy (dopravné neho-
dy, zranenia, kolizne dopravné useky).

* Urbanizmus a vystavba. V ramci druhej témy sa
vychddzalo z predpokladu, Ze stavby a zastavané
prostredie vytvaraju identitu mesta a prispievaju aj
k jeho atraktivite na byvanie a pracu. Fakt, ze obyva-
telia eurdpskych miest travia podla dostupnych Statis-
tik az 90 % casu v interiéroch budov, poukazuje na do-
lezitost kvality obytného a pracovného prostredia.
Osobitné miesto v urbanistickej Struktire miest zasta-
va verejnd zelen - jej mnozstvo, kvalita a dostupnost.
Okrem socidlno-spolocenskej a rekreacnej funkcie ma
zelen aj nezastupitelnud ekologickd a mikroklimatickd
funkciu, najma v suvislosti s globdlnym oteplovanim
a klimatickymi zmenami. Ciastkové ukazovatele
v ramci tejto témy sa zaoberaju teda dostupnostou
a mnozstvom verejnej zelene a vybranych sluzieb
v mestdch, ako aj celkovou urbanizdciou mesta, kvali-
tou a vybavenostou bytov a pod.

« Zivotné prostredie, krajina a biodiverzita. Kvalita
zivotného prostredia a jeho jednotlivych zlozZiek je za-
kladnym predpokladom udrzatelného rozvoja a zivota
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obyvatelov miest — bez kvalitného zivotné-
ho prostredia v mestdch a regiéonoch tazko
hovorit o udrzatelnom rozvoji. Pomocou
ciastkovych ukazovatelov tejto témy sa sle-
duji a vyhodnocuju ukazovatele stavu zlo-
ziek zivotného prostredia (najma ovzdusia
avody) a zname environmentalne rizika,
ako aj vybrané ukazovatele stavu a vyvoja
vyuzivania izemia a ich odraz v biologickej
kvalite krajiny.

* ZatazZenie prostredia a ekologickd
stopa su hlavné indikatory 4. témy. Ciast-
kové indikdtory zataZenia prostredia su
vstupmi na vypocet prispevku mesta
k tvorbe hlavného sklenikového plynu
CO,, ktory vychadza z vypoctu a odhadov
spotreby energie a Struktdry energetic-
kych zdrojov, z objemu dopravy a pro-
dukovaného odpadu. V poslednom obdo-
bi sa casto vyuziva na vyjadrenie spotre-
by prirodnych zdrojov indikdtor tzv.
ekologickd stopa, ktory sprostredkovane
vyjadruje mnozstvo prirodnych zdrojov
spotrebovanych na réznej drovni od jed-
notlivca az po cely Stat.

* Socidlno-ekonomickd situdcia mesta. Hlavnymi
indikdtormi 5. témy su socialna a ekonomicka situa-
cia a atraktivita mesta. Socidlny aspekt udrzatelného
rozvoja je jeho nevyhnutnou sicastou - bez naplnenia
zakladnych socidlnych potrieb a relativnej spokojnos-
ti vacsiny obyvatelov mesta nie je mozné hovorit
o udrzatelnom rozvoji mestskej komunity. Ekonomic-
ky aspekt udrzatelného rozvoja je takisto doélezity ako
socidlny — s ekonomickou droviiou mesta a regionu
rastie aj spokojnost obyvatelov aich ochota dodrZia-
vat principy udrzatelného rozvoja. Ciastkové indika-
tory v ramci tejto témy vyhodnocuji napr. demogra-
fickd a socidlnu situdciu, bezpe¢nostnd situdciu, ale
aj ekonomicku vykonnost mesta pod.

* Manazment. V ramci poslednej, 6. témy sa ciastko-
vé ukazovatele zameriavaji na environmentdlny
a socidlny manaZment samosprdvy a podnikov
a participaciu obcanov na verejnom zivote. Vybrané ciast-
kové ukazovatele maju za ciel zhodnotit aktudlny stav
mestskej politiky a opatreni uplatnovanych v rdmci pod-
nikov na tzemi mesta v oblasti udrzatelného rozvoja
a integrovanej socidlno-ekonomickej politiky — patri
k nim napr. rozhodovanie na zaklade koncepénych roz-
vojovych dokumentov, uplatiiovanie environmentalneho
hodnotenia rozvojovych zamerov a dokumentov, zavede-
nie systémov environmentdlneho a socidlneho manazér-

Vauban je mestska cast v nemeckom Freiburgu, kde sa pilotne aplikovali
vetky zname principy udrzatelnej vystavby a urbanizmu. V celej Stvrti je
obmedzena doprava (automobily sa odstavuju na okraji, obyvatelia dalej
pokracuju na bicykloch) a aj vdaka tomu mozno ulice vyuzivat napr. na
detské hry. V celej Stvrti st pasivne alebo nizkoenergetické domy, budtci
obyvatelia participovali na ich koncepcii. Foto: archiv autorky

stva, ale aj objem financnych prostriedkov urcenych na
socidlnu oblast a Zivotné prostredie, ekologicka vychova
v 8koldch a pod. Participdcia ob¢anov na sprave a riadeni
mesta je takisto jednym z principov udrzatelného rozvo-
ja, preto je rovnako velmi dolezitd. Patria sem ukazova-
tele redlne existujicich mechanizmov na zapojenie obca-
nov do rozhodovania na jednej strane, ochota obcanov
podielat sa na sprave mesta a ich redlna participacia na
druhej strane, dcast obcanov na volbach, environmen-
talne povedomie obc¢anov a existencia mimovladnych or-
ganizdcii a zdruzeni v meste.

V ramci projektu UdrZatelnyj rozvoj miest a zmiernenie
negativnych vplyvov klimatickych zmien na kvalitu Zivota
a stav zivotného prostredia v mestich sme vyhodnocova-
li viacero miest na Slovensku pomocou uvedenych in-
dikatorov. Zber ddt potrebnych na vyhodnotenie indi-
katorov v modelovych mestach sa realizoval tromi hlav-
nymi spésobmi:

- dotaznikovym prieskumom,

- ziskavanim podkladovych materidlov a udajov,

- zberom udajov z relevantnych institicii a Sta-
tistickych ddajov.

Uvddzame niekolko vybranych vysledkov z miest
Dubnica nad Vahom, Levice, Piestany, Prievidza, Tr-
nava a Zvolen (obr. 1 - 5).

Pri porovnani tyzdenného objemu dopravy moto-
rovymi vozidlami zistujeme, Ze nie je priama imernost
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medzi poé¢tom automobilov, najazdenych kilometrov
a dopravnych nehdd (Piestany s najvyssim poctom

automobilov 49 na 100 obyvatelov vyka-
zujd najnizsi pocet nehdd), ale logicky
skor medzi intenzitou dopravy a poctom
nehod. Naopak, vysledky z miest Zvolen
a Trnava st v porovnani s ostatnymi mo-
delovymi mestami alarmujtce. Velké re-
zervy su na Slovensku v oblasti budova-
nia cyklistickych chodnikov a zén obme-
dzenej dopravy. Najlepsia situdcia je
v tomto ohlade v mestach Piestany
a Prievidza, ostatné hodnotené mesta
znacne zaostdvaju.

Priemernad vymera verejnej zelene na
obyvatela v modelovych slovenskych
mestdch (obr. 3) je velmi priaznivd, co je
sposobené aj zaradenim kupelného mes-
ta Piestany so 102,5 m? na obyvatela.
Z ostatnych miest vSak dosahuje priaz-
nivd hodnotu uz len Prievidza, naopak,
najhorsiu hodnotu (len 10 m?/obyv.) Zvo-
len. V jeho pripade moze byt mald vy-
mera zelene scasti vykompenzovana pri-
rodnym zdzemim mesta. Pomerne niz-
ky podiel respondentov vyuziva verejni
zelen na krdtkodoby oddych. Uréitym
vysvetlenim moze byt pomerne mala
rozloha modelovych miest a blizke pri-
rodné zazemie, ktoré vyuzivaju ich oby-
vatelia na oddych, ako aj vy3$si podiel
obcanov byvajucich v rodinnych domoch
so zahradkami v porovnani s obyvatel'mi
velkych miest.

Hodnotenie kvality Zivotného prostre-
dia v meste a jeho jednotlivych oblastiach
(obr. 4) obyvatelmi mesta moze vela na-
povedat predstavitelom mesta o postojoch
obyvatelov a prioritnych problémoch.
K mestam s vy$Sou mierou spokojnosti
obyvatelov so zivotnym prostredim patri
najméd Zvolen a ciasto¢ne Dubnica, na-
opak, najnespokojnejsi st obyvatelia Prie-
vidze, Trnavy a, prekvapujtco, Piestan.

Miera kritickosti a hodnotenie mesta
samotnymi obyvatelmi vyjadruje aj ekono-
micko-socidlnu a kultirnu droven regionu.
Vidiet to aj z porovnania dvoch velmi od-
liSnych miest - Levic a PieStan. V ku-
pelnom meste Piestany, ktoré je mensie,
odr. 1970 nezaznamenali vyrazny rast poc-
tu obyvatelov (z 23 300 stipol na 30 606
v 1. 2001) a patri k regionom s takmer naj-
mensimi socidlno-ekonomickymi problé-

mami, obyvatelia vSak v priemere vyjadruju mensiu mie-
ru spokojnosti so stavom zivotného prostredia ako oby-
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vatelia mesta Levice. Levice pritom

v priebehu jednej generacie pocetne narast- 40
li az dvojnasobne (r. 1970 mali 18 539 oby- a5
vatelov, r. 2001 az 36 538) a spomedzi sle- 3.0
dovanych miest sa nachddzaju 25
v najproblémovejSom socidlno-ekonomic- 20
kom regione. Z uvedenych miest maju 5
Piestany obyvatelstvo s najvys$im priemer- B
nym vekom a aj najvzdelanejsie, no zaro-

ven aj najvyssiu mieru nespokojnosti so
zivotnym prostredim. Vidiet to aj na pri-
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nych na réznej urovni od jednotlivca az

po cely stat. Ekologicka stopa zahfna vset-

ky ¢innosti od spotreby potravin, cez by-

vanie, dopravu az po vyprodukovany odpad,
a umoznuje kvantifikovat vplyv Iudskych ¢innosti na
zivotné prostredie a prirodné zdroje (obr. 5). Poukazu-
je na obmedzené mnozstvo prirodnych zdrojov, ktoré
nebude v buducnosti stacit v pripade stdle rasticeho
dopytu po spotrebe. Indikdtor ekologickej stopy mesta je
vypocitany ako sucet ciastkovych ES potravin, byva-
nia, dopravy, tovaru a sluzieb. ES sa udava v tzv. glo-
balnych hektdroch na osobu (gha/os), ktoré vSak nepred-
stavuju skutocne ,spotrebovani” plochu, ale su porov-
navacou jednotkou na vyjadrenie skutocnej kapacity
biologicky produktivnych ploch na Zemi so spotrebou
prirodnych zdrojov.

Globalny hektdr (gha) je 1 hektar biologicky produk-
tivneho priestoru s priemernou svetovou produktivitou.
V r. 2001 mala biosféra 11,2 mld. ha biologicky produk-
tivnych oblasti, ¢o zodpoveda priblizne jednej Stvrtine
povrchu planéty. Pri prepocte rozlicnych typov krajiny
a mori sa vyuzivaju tzv. faktory ekvivalencie, ktoré vy-
jadruju relativnu (celosvetovy, teda globalnu) biopro-
duktivitu. Na spresnenie na urovni krajiny sa dalej vyu-

zivaju faktory vynosnosti, ktoré urcuju bioproduktivitu
tej-ktorej krajiny (Wackernagel, 2005).

Kym ekologicka stopa Slovenskej republiky je
3,6 gha/os, dolezitym tidajom je aj biokapacita tizemia
Slovenska, ktora dosahuje 2,9 gha/os (Wackernagel,
2005). Vsetky hodnotené mesta sice presahuju bioka-
pacitu SR, avSak Piestany a Dubnica nad Vahom do-
sahuju lepsie vysledky ako je priemer SR (3,32, resp.
3,58 gha/os). Ostatné mestd s vynimkou Zvolena sa
pohybuji v mierne nadpriemernych hodnotach 3,8 -
3,9 gha/os.

Urcitym spojivom medzi oblastou udrzatelného
rozvoja miest, kvality mestského prostredia a znizenim
negativnych vplyvov klimatickych zmien je inovovany
vypocet ekologickej stopy mesta, ktory zahfna aj vplyv
ekologickej stability izemia, vyjadreny mnozstvom
a kvalitou prirodnych biotopov a inych druhov zele-
ne, ako jedného zo zakladnych prvkov kvalitného Zivot-
ného prostredia v meste (Hudekova a kol., 2007).

Pri inovovanom vypocte ekologickej stopy sa
zohladnuje droven ekologickej stability prostredia, kto-
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rd je tym vySssia, ¢im je v tzemi vyssi podiel prirodze-
nych prvkov, a zdroven odzrkadluje velkost a mnoz-
stvo povrchov aktivnych pri zmiernovani klimatickych
extrémov. Aktivny vplyv vegetdcie na mikroklimu vy-
jadruje tzv. koeficient mikroklimatickej funkcie (K_). Sli-
zi na upravu hodnoty ES so zohladnenim podielu mik-
roklimatickych funkcii vegetdcie v izemi. Koeficient
mikroklimatickej funkcie zaujmového tzemia sa vy-
pocita na zdklade vzorca:

P koyi
p

K .- koeficient mikroklimatickej funkcie zaujmové-
ho uzemia,
p —vymera zdujmového/modelového tzemia,
p,-vymera tizemnych jednotiek vyclenenych na zakla-
de pokryvnosti drevinovou vegetaciou,
_«— koeficient mikroklimatickej funkcie izemnych
jednotiek zaujmového tzemia,
n —pocet uzemnych jednotiek v zdujmovom tzemi.
Koeficient mikroklimatickej funkcie (K ) vstupuje
do inovacie vypoctu ekologickej stopy ako menovatel.
Z toho vyplyva, ze ¢im bude koeficient mikroklimatic-
kej funkcie vyssi (napr. vysoky podiel lesov v tizemi),
tym niz$ia bude hodnota ekologickej stopy.
ES mesta = (ES potravin + ES byvania + ES dopravy
+ ES tovarov) / K_).

Kw =&
i=1

k

Aj ked' su zndme principy a kritérid udrzatelného
rozvoja, ich aplikacia pri planovani rozvoja miest je
mimoriadne ndroénd a niekedy aj nejednoznacénad. Apli-
kdcia konceptu trvalej udrzatelnosti na mesto zname-
na schopnost existencie samotného mesta a prilahlého
regionu na urovni kvality Zivota pozadovanej miest-
nou komunitou, bez obmedzovania moznosti sucas-
nych a buddcich generdcii a bez nepriaznivych vply-
vov vnutri mesta, ako aj za jeho hranicami.

Z porovnania vysledkov v modelovych slovenskych
mestdch a vo vybranych eurépskych mestach vyplynulo:
¢ Viacero rozdielov stivisi hlavne so socialno-ekono-

mickou situdciou a stupniom vyspelosti a spotreby

obyvatelstva Slovenska v porovnani s ostatnymi
krajinami EU. V sulade s tymto trendom vychddza-
ju slovenské mesta vo viacerych ukazovateloch vel-

mi priaznivo, medzi najmarkantnejsie rozdiely

priaznivé pre slovenské mesta patri velkost ekolo-

gickej stopy (priemer pre krajiny EU je 4,4 gha, pre

Slovensko 3,6 gha).
¢ Prevaha individualnej automobilovej dopravy na

kazdodennu prepravu obyvatelov, napr. dopravu

deti do Skoly, je v eurdpskych mestach oproti slo-
venskym velmi vyrazna, priaznivy podiel pesej

a bicyklovej dopravy v slovenskych mestach moze

sa vysvetlit aj z dovodu prekondvania mensich

vzdialenosti.

* Vo viacerych ukazovateloch boli vysledky podob-
né, napr. dostupnost zelene a sluzieb, nedostatoc-
na participacia obcanov na sprave a riadeni mesta
(napriek tomu, ze sd v mestach vybudované me-
chanizmy na zapojenie obc¢anov) je spolo¢nym
javom slovenskych, ale aj eurépskych miest a pod.
Spoloc¢né su aj v problémy znecistenia mestského
ovzdusSia a miera hluc¢nosti, aj ked (pre nedostatok
dostupnych tdajov) sa na Slovensku tento prob-
lém scasti iba predpoklada.

* V dalsich ukazovateloch slovenské mestd vyrazne
zaostdvaju: vyuZzivanie environmentalneho a so-
cidlneho manazérstva (EMAS), procesy strategickeé-
ho environmentalneho hodnotenia (SEA) sa prak-
ticky doposial neuplatriovali v Ziadnom z mo-
delovych miest.

* Spokojnost obyvatelov slovenskych miest je nizsia
ako obyvatelov eurépskych miest — na zaklade ob-
jektivnych skutocnosti o stave mesta to vsak pou-
kazuje na mozno az prili$ velku kritickost obyva-
tefov slovenskych miest.

Ciefom samotného hodnotenia miest by nemalo byt
ich vzajomné porovnavanie, nakolko vstupné podmien-
ky st casto velmi odli$né (napr. Piestany a Prievidza).
Indikatory udrzatelného rozvoja miest mézu pomoct
k zlepSeniu kvality Zivota a Zivotného prostredia len vte-
dy, ak sa uplatnia pri vytvarani stratégie rozvoja mesta,
pouziju sa v rozhodovacom procese, pri posudzovani
planovanych (investi¢nych) aktivit, stanovia sa ciele na
zlepSenie terajsieho stavu, alebo inak zapracuji do mest-
skych nariadeni — v neposlednom rade musia odrazat
aj ndzory a pripomienky obyvatelov mesta.
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