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From 1989, Slovakian towns and communities undergo through expressive and dynamic chan-
ges. The capital Bratislava server as a clear example of this dynamics is the . Recent years
in Bratislava have distinguished by a massive exceeding of city planning and construction activi-
ties, characteristic i.a. by a strong influence of developers and financial companies on the com-
munities decision-making. These activities have been substantionally changing the current cha-
racter of the city. That is why they neither leave indifferent the public. The situation resulted in
continuous changes of the former city (land management) plan as well as the elaboration of the
new one in the end. This was a startpoint for an intensive public debate about the city plan itself,
city planning acitvities as well as the overall city development. The public discussion has shown
a great dissatisfaction of a considerable part of the public with both recent and expected develop-
ment. The public criticism has mostly focused on to the three basic issues of the city life - city-
planning and architecture, traffic, and the environment, particularly the green. On the example
of concrete development plans and activities of local authorities, several basic and often repeated
reservations of both civil and expert public are presented in the article, as an appropriate illustra-
tion of the Bratislava development trends. Unsystemic and sprawling mostly extensive city-plan-
ning, being weakly discussed with the public, brings negative impacts on the environment and
social life of the population. However, the local authorities are not really, informally interested in
the full-value public participation in decision-making and solving of the problems. The article
reflects the opinion of active Bratislava inhabitants about its current development. It comes from
experience and knowledge of NGOs activists, as well as unorganised inhabitants.

Vdaka svojmu postaveniu politického, ekonomic-
kého a spolocenského centra Slovenskej republiky
i vzhladom na polohu v stredoeurépskom regione, je
Bratislava exempldrnym prikladom vyraznych dyna-
mickych zmien, ktorymi od r. 1989 prechadzaju slo-
venské mestd. V prispevku strucne priblizim ndzor
mnohych aktivnych Bratislavéanov na jej sicasny roz-
voj. Vychddzam pritom zo sktsenosti a poznatkov ob-
¢ianskych aktivistov aj neorganizovanych obcanov.
Napriklad v Ruzinove len za zhruba tristvrte roka od
komunalnych volieb vzniklo alebo oZivilo svoju ¢in-
nost asi 20 r6znych obcianskych skupin a iniciativ, ¢o
je na slovenské pomery velmi vysoké ¢islo - pricom

forma, obsah a intenzita ich aktivit sa znacne liSia
v zavislosti od ich schopnosti a skisenosti. V celej Bra-
tislave je priblizne sto ob¢ianskych zdruzeni a iniciativ
reagujucich na vystavbu a nicenie Zivotného prostre-
dia v meste (odhad autorky ¢lanku — poznamka redak-
c1e) Casto sa akt1v1zu]u vyloZene jednotlivci, ktori sa
uz na situdciu nemozu ,pozerat”.

Uplynulé roky sa v Bratislave vyznacovali masiv-
nym ndrastom urbanistickych aktivit a stavebnej ¢in-
nosti, charakteristickej o. i. silnym vplyvom developer-
skych a finanénych spolocnosti na rozhodovanie sa-
mospravy. Tieto ¢innosti vyrazne menia doterajsiu
podobu mesta. Nenechdvaju preto lahostajnou ani ve-
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rejnost. Miestami az hekticky rozvoj Bratislavy si vy-
nutil neustale zmeny starého, a napokon vypracova-
nie nového tizemného planu (UP), ktorého navrh bol
aj verejne prerokovany. Mestské Zastupltelstvo 31. maja
2007 jednohlasne schvalilo novy UP, no stcasne aj za-
catie jeho zmien a doplnkov, teda aktualizdciu prave
schvaleného dokumentu. Z velkej casti prave vdaka
usiliu obc¢ianskych aktivistov sa pocas legislativneho
procesu rozvinula intenzivna verejna diskusia nielen
o izemnom plane, ale aj o urbanizme a celkovom vy-
voji mesta. Ukdzala velku nespokojnost znacnej casti
verejnosti s doterajSim aj ocakavanym vyvojom, ¢i uz
na urovni mesta, alebo jednotlivych mestskych casti.

Kritika obcianskej i odbornej verejnosti sa najviac
sustreduje na tri zdsadné oblasti:
- urbanizmus a architektuira Bratislavy, osobitne za-

hustovanie zastavby a vyskové budovy,
- doprava,
- Zzivotné prostredie, osobitne sidelna vegetacia.

Na ilustraciu uvadzam niektoré konkrétne, casto
sa opakujuce vyhrady (BROZ, 2004; STUZ, 2004):
1. prirodné a kultirne hodnoty na tzemi mesta nie
su dostatocne chrdnené, 2. doprava na tizemi Brati-
slavy sa rozvija zivelne, dopravné problémy sa riesia
nekoncepcéne a nesystematicky, 3. dzemny plan
a dalsi rozvoj Bratislavy prezentovany vedenim mes-
ta vychadza z nerealnych demografickych vychodisk
a prognoz.

Poblémy v oblasti ochrany prirodnych a kultarnych
hodnot

* Intenzivna vyjstavba sa planuje a realizuje nielen
v relativne nezastavanych okrajovych castiach (Petrzal-
ka, Vajnory, Jarovce, Devinska Nova Ves a pod.), ale aj
priamo vnutri zastavaného tizemia mesta, ¢asto dokon-
ca v dlhodobo urbanisticky stabilizovanych tzemiach.
Vysledkom je neustdle zahustovanie zastavby novymi
objektmi a likvidacia sidelnej vegetacie aj v tych naj-
rusnejsich a najintenzivnejsie vyuzivanych castiach
mesta (Staré Mesto, Ruzinov, DIhé diely a pod.). Tato
situdcia, prirodzene, nardZa na tvrdy odpor obyvate-
fov. V Bratislave len za pdr rokov pribudli desiatky ob-
¢ianskych peticii kritizujicich rozhodovanie samospra-
vy v uzemnom planovani a vystavbe vratane predaja
a prendjmu pozemkov i nehnutelnosti. Tejto sfére sa
permanentne venuju bratislavské médid, neustale vzni-
kaju lokdlne obcianske iniciativy. Kazdu chvilu sa ob-
javuja kauzy s jasnymi indikdciami na netransparent-
né az klientelisticko-korupcné rozhodovanie. Snahu
obcanov uchrdnit aspon sicasny stav zivotného
prostredia vSak vacsinou prevalcuju ekonomické za-
ujmy stavebnikov, az prili§ casto v ,tandeme” so sa-
mospravou i Stdtnou spravou.

* Napriek formdlne deklarovanej ochrane prirody
v izemnom plane su v praxi atakované, a napokon
miznu plochy vegetdcie aj celé parky — napr. nabrezie
Dunaja v PKO, lesik na Krasovského pri Sade Janka
Kréla, na Belopotockého, Stefanovicovej a Tomasikovej
ulici (napr. medzi jazerom Kuchajda a Zeleznicnou tra-
tou), mnozstvo zelenych ploch v Petrzalke ai. Len
v samotnej mestskej casti Ruzinov novy tzemny plan
zmenil 26 ploch s funkciou sidelnej vegetacie na sta-
vebné pozemky (Iniciativa Bratislava otvorene, 2007),
s odhadovanym ubytkom priblizne stotisic m? sidel-
nej vegetdcie a stoviek dospelych stromov. No povod-
ny navrh mestskej casti odsihlaseny miestnym zastu-
pitelstvom v decembri 2004 bol este drastickejsi: pre-
kvalifikovat az 53, t. j. okolo 90 % ploch sidelnej
vegetdcie v Ruzinove! Zdroven sa degraduju a likviduju
prijemné mestské zakutia, vyhladové miesta a kuzele,
pamiatky (o0.i. prehustenou zdstavbou v ich blizkosti,
casto s nevhodnou mierkou). Nerespektuju sa tak kul-
tdrne, duchovné, estetické a identifika¢né hodnoty,
ako napr. tvar, duch ¢i silueta mesta a i.

Na mnohych hodnotnych lokalitach vratane medzi-
ndrodne vyznamnych chranenych tzemi sa realizuju
alebo planuju rozvojové zamery, ktoré tieto lokality zne-
hodnocujt, napr. bytova vystavba a obcianska vybave-
nost v provincidlnom biocentre Devinska Kobyla a jeho
kontaktnej zone na svahoch Devinskych Karpat, na plo-
chdch dnesnych vinic a zdhrad v Devine, Karlovej Vsi
(priamo v regionalnom biokoridore Liscie tidolie ¢iv lese
na Krdlovej hore nad Dlhymi dielmi), v Dabravke, La-
maci a Devinskej Novej Vsi, hotely a restaurdcie v Bra-
tislavskom lesnom parku, nové ,celomestské centrum”
na pravom brehu Dunaja medzi Starym a Pristavnym
mostom (ochrandri tu netdspesne navrhovali vytvorit
centralny mestsky park prepojeny so Sadom Janka Kra-
la a izemim eurdpskeho vyznamu Bratislavské luhy),
sportovo -rekreacné aredly Jarovské rameno, Rusovské
jazerd, Cunovo (okolie zdrze Hrusov a zaciatku Moson-
ského Dunaja), pristav v Devinskej Novej Vsi a iné za-
mery suvisiace s vodnou cestou Dunaj-Odra-Labe
a mnohé dalsie.

« Dopravné stavby. Specificky negativny zasah do
prirodného prostredia Bratislavy predstavuju doprav-
né stavby a dalSia infrastruktira - napr. obchvat mes-
ta tzv. nultym okruhom (navrhovand trasa narusuje
chrdnené tdzemia vrdtane uzemi eurépskeho vyznamu
NATURA 2000 - Biskupickeé luhy, resp. Hrusovska zdrz
a Ostrovné lucky, taktiez ddolie Borinky a i.), tunel pod
Malymi Karpatmi medzi Krasrianmi a Lamacom, cest-
ny/dialni¢ny most cez rieku Moravu s rychlostnou ko-
munikdciou Devinska Novd Ves - Marchegg (trasa na-
rusuje chranené tizemie eurdpskeho vyznamu Devin-
ske aluvium Moravy), nové elektrické vedenie okrajom
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Devinskej Kobyly s rozsiahlym vyrubom lesnych po-
rastov a i.

Na vystavbu bytov, obcianskej vybavenosti a in-
frastruktiry sa masivne zabera aj ornd poda a tradi¢né
malokarpatské vinohrady (¢o prispieva aj k degradacii
pdd i ohrozeniu genofondu domadcich druhov vinica)
- napr. juzny a zdpadny rozvojovy priestor v Petrzalke
(navrhovana vystavba nového obytného siboru
s 15 000 obyvatelmi aZ po Jarovce, obc¢ianska a prie-
myselna vystavba az po hranicu s Rakiskom), vystav-
ba bytov a obcianskej vybavenosti v priestore Lamac-
skej brany, priemyselné parky Jarovce-Kittsee, Devin-
ska Nova Ves, bytovd vystavba v tzv. ,podhorskom
pase” na svahoch Malych Karpat a i.

Kritici takéhoto rozvoja Bratislavy preto dlhodobo
navrhujui vylucit z izemného planu rozvojové/investic-
né zamery s preukdzatelne negativnym vplyvom na pri-
rodné a zivotné prostredie alebo na kvalitu Zivota oby-
vatelov a véeobecne zavaznym nariadenim vymedzit tzv.
intaktné plochy zelene” (t.j. izemia nevhodné na zastav-
bu, ktorych rozsah by sa nesmel zmensit), dosledne za-
pracovat do UP vsetky prvky RUSES a ciele v oblasti
ochrany prirodnych hodnét a zivotného prostredia for-
mulovat ako celospolocensky prioritné a nealternativne,
teda vylucit partikuldrne skupinové ciele a zaujmy. Po-
Zaduju zabezpec1t ekologicku stabilitu najma kostry
RUSES - masivu Karpat a biokoridoru pozdiz Duna]a,
manazment chrdnenych druhov a ich biotopov, ako aj
ochranu zahrad s prirodnou i historickou hodnotou.
Tieto navrhy tizemny pldn nereflektuje. Vacsina nega-
tivnych environmentalnych a zdravotnych, resp. psycho-
hygienickych vplyvov vSak mad zdroven aj negativne so-
cidlne a kultiurne dosledky.

Problémy v oblasti dopravy

Napriek vyhraddm vznesenym oponentmi, ale aj vlast-
nym vyhlaseniam, novy tzemny plan ani rozvojové akti-
vity samospravy systematicky nepreferuju mestsku hro-
madnu dopravu (MHD) pred Zivelnym rozvojom indivi-
dudlnej automobilovej dopravy (IAD) a vtahovanim
neziaducich druhov dopravy do vnitornej casti mesta.
Predtym priaznivy pomer MHD a IAD sa postupne ob-
racia v neprospech hromadnej - dnes je pomer MHD :
IAD pribliZne 55 : 45. To ma vyrazne negativny dosah na
zivotné prostredie a eSte viac pretazuje cely dopravny
systém. Cestnd infrastruktira sa neustale roziruje, co
dalej podporuje najma ndrast IAD, no zvacésovanie kapa-
city ciest nesprevadza zvySovanie uzivatelského komfor-
tu chodcov a cyklistov. Naopak, ani pri novych projek-
toch sa ich potreby nezohladnuju (napr. nadvézujice
predpolie mosta Apollo na lavej strane Dunaja).

Samosprava bezne vydava sihlas s vystavbou vys-
kovych budov, resp. zahustovanim zastavby bez kon-

Bratislava-Petrzalka, Chorvatske rameno. Foto: T. Hrnc¢iarova

cepéného rieSenia zvySenej intenzity dopravy a se-
riézneho zhodnotenia vplyvu zvySenej dopravnej za-
taze v dotknutom tzemi. Napriek finanénym injekci-
dam mesta sa zdroven zhorsuje bratislavska MHD, mies-
tami dokonca prestdava fungovat. Jediny novy projekt
v tejto oblasti za posledné obdobie (trolejbusova trat
na Dlhych dieloch) sa realizoval polovicato. Len po-
maly a tazko sa zladuju zaujmy Zelezni¢nej a cestnej
dopravy v Bratislave i v prilahlom regione (integrova-
na doprava v Bratislave, zelezni¢nd stanica Filidlka).
Rozhodnutia samospravy o rozvoji dopravy su nesys-
témové, casto aj netransparentné a prijimané bez po-
trebnych analyz a tidajov (nosny systém MHD). Nega-
tivne environmentdlne a zdravotné doésledky masivne-
ho rozsirovania cestnej infrastruktdry a intenzivnej
automobilovej dopravy netreba osobitne rozvadzat.

Problémy tizemného rozvoja Bratislavy

Bratislava ma pomerne jednoznac¢né priestorové limity
rozvoja dané prirodzenymi bariérami geografickymi
(Malé Karpaty, Dunaj) i administrativnymi (Statne hrani-
ce). Tie sposobuju, ze kvalita zivota v meste zdvisi o. i. aj
od poctu obyvatelov. Pri vyraznom ndraste poctu obyva-
telov mozno ocakavat vyrazné zhorsovanie uz dnes silne
pocitovanych problémov s dopravou, ibytkom zelene, ¢i
tlakom na prirodné prostredie v okoli mesta, ale aj vacsie
socidlne problémy. Hoci od . 1996 pocet obyvatelov Bra-
tislavy klesa, izemny pldn povazuje za maximalne socio-
ekonomicky tdnosny pocet 600 — 650 000 trvalo byvaju-
cich obyvatelov (bez udania casového horizontu, oproti
sucasnym zhruba 430 000). Autori UP vsak tvrdenia o
hrozbe demograﬁcke] a ekonomickej katastrofy nepod-
porili seriéznymi argumentmi.

Oponenti UP poukazuju na potrebu riesit tito prob-
lematiku premyslenou dlhodobou demografickou
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a socidlnou politikou nielen Bratislavy, ale celého Slo-
venska, s cielom vyhnut sa sicasnému trendu uniku
mozgov do Bratislavy. Najma mladi Iudia z celého Slo-
venska tam dochadzaju a stahuju sa za novymi pra-
covnymi prilezitostami a bytmi. Ziadaju preto nepod-
porovat dalSie umelé zvySovanie poc¢tu obyvatelov
napr. budovanim novych priemyselnych prevadzok
a parkov ¢i vystavbou novych sidlisk, ale stabilizovat
ho na stcasnej drovni, prip. akceptovat aj mierny po-
kles.

Limity a stimuly tizemného rozvoja

V dosledku nedostatocne rozpracovanych geogra-
fickych, ekologickych a environmentalnych limitov
a stimulov tizemného rozvoja vznikd dojem, Ze rozvo-
jovy potencial mesta je ovela vy3si ako v skutocnosti.
Uzemny pldn a z neho vychadzajice rozhodnutia
a aktivity samospravy nie su zarukou zasadného zlep-
Senia kvality zivotného prostredia, d6sledného respek-
tovania prirodnych a kultirnych hodnét, humanizdcie
prostredia, zlepSenia celkovej atmosféry, obyvatelnosti
a vyvazenosti mesta, ani zlepSenia kvality Zivota jeho
obyvatelov. Inymi slovami, nie su zarukou realizdcie
principov a kritérii udrzatelného rozvoja. Z tohto hla-
diska bude velmi zaujimavé sledovat, ako si vedenie
mesta poradi so zakonnou povinnostou vypracovat
Plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja Bratislavy.
Tento proces sice uz magistrdt inicioval, avSak opat —
tradicne? - bez informovania verejnosti, primerane
vyznamu tohto zdsadného strategického dokumentu.

* Ok *

Uvedené problémy ilustruju sticasné rozvojové tren-
dy v Bratislave. Nekoncepcnd a Zivelnd, ba az ndsilna ur-
banizacia zvacsa extenzivneho charakteru, naviac velmi
slabo prediskutovand s verejnostou, prinasa negativne
dosledky na zivotné prostredie i zivot obyvatelov. Zodpo-
vednf cCinitelia mesta, ale aj investori a developeri tvrdia,
ze buduju z Bratislavy ,eurdpsku metropolu”. Nevnima-
ju pritom, ze kopiruju (Casto zdsadné) chyby minulosti,
ktoré sa rozvinutejsie eurdpske metropoly dnes uz sna-
Zia prekondvat, no musia na to vynalozit ovela vacsie silie
i financie, aké by boli potrebovali pri systematickom pri-
stupe. Tento postoj je dosledkom silnej zotrvacnosti vel-
kej casti slovenskej populacie, ktord stotozriuje rozvoj,
resp. kvalitu Zivota s budovanim novych extenzivnych
kapacit a uspokojovanim iba zakladnych materidlnych
a socidlnych potrieb. AZ tak naliehavo vSak nevyZzaduje
zvy$ovanie komplexnej kvality mestského prostredia
a zivota, teda pInohodnotné a dlhodobo udrzatelné uspo-
kojovanie aj $irsich socidlnych, kultirnych a duchovnych
potrieb (zdravé zivotné prostredie, kvalitné socidlne kon-

takty a komunikacia, kultirna a duchovna sebarealiza-
cia a pod.).

Ignorovanie tychto problémov miestnou samospra-
vou vyvoldva ¢im dalej vacsi tlak casti obyvatelov na
ich rieSenie. Konfrontacnu situdciu by mohla efektiv-
ne riesit plnohodnotna ucast verejnosti na rozhodova-
ni o zivote mesta. Stcasnd samosprava vsak o takéto
otvdranie sa vo¢i obanom nema redlny zaujem - ten
sa vo vacsine pripadov pohybuje len v rovine formal-
nych az populistickych vyhldseni a rozhodnuti. Otdz-
kou buducnosti preto ostdva, kam az musi zajst de-
graddcia zivotného aj socidlneho prostredia hlavného
mesta, aby sa rozhodujci ¢initelia spamatali a nabrali
zdravsi kurz pri jeho usmernovant...

Poznamka

K pojmu aktivni obcania: Mdm na mysli obcanov -
zdstupcov laickej bratislavskej verejnosti, ktori sa aktivizo-
vali, iniciatione vyuzivali svoje zdkonné moznosti
a vstupovali do procesu tvorby nového tizemného planu -
napriklad vypracovanim a podanim pisomnych stanovisk
a pripomienok, icastou a vystipeniami na verejnijch pre-
rokovaniach, pisomnou aj osobnou (iniciativnou) komuni-
kdciou s pracovnikmi magistrdtu aj komundlnymi politik-
mi, komunikdciou s médiami a pod. Tieto aktivity vyvijali
jednak obcania angazZovani v mimovlddnych neziskovijch
organizicidch alebo neformdlnych obcianskych iniciativach,
jednak nijako neorganizovani obcania, jednotlivci. Vzhla-
dom na zloZitost tejto struktiry som pre nich zvolila spo-
locny termin aktivni obcania, ktory pokladdm za iiplne
vystizny (osobitne v porovnani so vseobecne prevlddaji-
cou pasivitou obyvatelov Slovenska v zdleZitostiach verej-
ného zaujmu, scasti vyplyvajiicou zo silne konzumného pri-
stupu k zivotu a hodnotdm).
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