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n}’rch desiatichrokoch sa nauéili mat,
aj ked nie skeptické, tak aspon rea-
listické o¢akavania vo vzfahu k EU.
Existuje teda ndvrh eurdpskej
koncepcie priestorového rozvoja
anebudemediskutovaft o tom, ¢ispl-
nil viac alebo menej subjektivne oca-
kavania. Skor treba analyzovat
fakty, ktoré z neho vyplyvajti
EUREK poniika Sancu na spo]u-
précu 15 statom EU a 25 dalsim ta-
tom Rady Eurdpy v ramci celo-
eurdpskeho priestorového rozvoja
(Cast V/6, ad. 29). Intenzivnejsia
spolupraca a zabezpedenie udrzatel-
néhorozvojav El.u'ope je ddlezité pre
vietky Staty. Skoda, Ze uz v doteraj-
Sich fazach spracovania EUREK sa
nevyuzili pomikané Sance: prekle-

nutim byvalej Zeleznejopony vytvo-
rift myslienkovi zakladiiu celoeu-
répskej koncepcie udrzatelného
priestorového rozvoja. Dalsie fazy
permanentnej aktualizicie EUREK
vSak istd Sancu stale ponukaju. A ta-
tosancaje rozhodnutim o pristipeni
SR do EU aj nasou $ancou.

Maros Finka
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Institucionalne zabezpecenie
udrzatelného rozvoja v krajinach V4

Slovenska republika

Naérodna stratégia trvalo udrza-
telného rozvoja Slovenskej repu-
bliky ako vrcholovy dokument
rozvoja slovenskej spoloénosti bola
vytvorena za tiCasti zastupcov orga-
nov a organizacii hlavnych skupin
spolotnosti v zmysle Agendy 21.
Proces pripravy a koordinacie vy-
pracovania navrhu tohto strategic-
kého rozvojového dokumentu bol
ojedinely z viacerych hladisk. Bolo
to prvykrat v kratkej histérii Slo-
venska, ked strategickj dokument
rozvoja spolotnosti nevypracoval
ustredny orgén Statnej spravy, pove-
rena skupina alebo tradnik minis-
terstva, ale mimovlddna organi-
zacia REC Slovensko. 2. pripravado-
kumentu nebola financovana zo
zdrojov tatneho rozpoctu, ale z pro-

striedkov Rozvojového programu
OSN. 3. do procesu tvorby stratégie
bolo zapojenych viac nez 150 odbor-
nikov, akademickych pracovnikov,
uradnikov, predstavitelov mimo-
vladnych organizécii, samospravy
azdruZzeni podnikatelovazamestna-

vatelov. Pri tvorbe projektu bola.

snaha o ¢o najvyssiu transparentnost
a informovanost.

Postup spracovania narodnej
stratégie je neobvykly nielen pre Slo-
vensko a krajiny byvalého socialis-
tického bloku, ale aj pre celiu Eu-
répu a ostatné krajiny sveta. Sloven-
ska republika sa tymto strategickym
dokumentom zaradila medzi najvy-
spelejsie Staty sveta, ktoré takéto do-
kumenty uz maju vypracované
a prispieva takto k dosiahnutiu vys-
sieho stupna globélnej bezpetnosti.

Pozoruhodny je i fakt, Ze ani po

medzirezortnom pripomienkovom
konani, ani po prerokovani Radou
vlady SR pre TUR sa navrh narodnej
stratégie prakticky nezmenil. Upra-
vovali sa len niektoré formulacie
a aktualizovali sa starSie Statistické
tdaje v texte. K taziskovej Casti viak
neboli Ziadne zasadnejSie pripo-
mienky. Stratégiu prerokovala
a vzala na vedomie aj Rada hospo-
darskej a socidlnej dohody SR.

Z pravneho hladiska je NSTUR
SR oficidlnym dokumentom, ktory
schvilila vlada SR uznesenim ¢. 978
zo dna 10. 10. 2001 a Nérodna rada
SR uznesenim ¢. 1989 zo dna 3. 4.
2002. V uzneseni vlady st defino-
vané konkrétne tlohy, napriklad
vlada wulozZila predsedovi vlady
predlozif a podpredsedovi vlady
pre Iudské a mensinové prava a re-
gionalny rozvojuviest NSTUR v NR
SR. Dalej vlada ulozila konkrétne
ulohy podpredsedovivlady pre eko-
nomiku, ministrom, predsedovi Sta-
tistického tradu SR a prednostom
krajskych a okresnych dradov. Ked-
ze NSTUR je dokumentom na
trovni Statu, sa to tlohy skér kon-
ceptného charakteru a mali by sa
uplatiovat najma pri tvorbe rezort-
nych koncepcii, stratégii, progra-
mov, planov a zdkonov.

Uznesenim NR SR ¢ 1989/2002
bola schvilend NSTUR a vlade SR
uloZena povinnost kazdoroéne k 31.
marcu predkladat NR SR spravu
o plnenidloh NSTUR podla jednotli-
vych rezortov, ako aj pri predklada-
nych strategickjch dokumentoch
anavrhoch zikonov uvadzat ich su-
lad so zavermi, prioritami a cielmi
NSTUR. NR SR do konca méja 2003
este neprerokovalaspravu vlady vy-
plyvajicu z toho uznesenia, aviak
podla sucasnych indicii sa ukazuje,
Ze sa bude plnif len formalne.

Ceska republika

Rada preudrzatelny rozvojv Ces-
kejrepublikebola zriadena v polovi-
ci r. 2000 ako poradny organ mi-
nistra Zivotného prostredia Ceskej
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republiky. Takato podoba Rady sa
ukézala nefunkéna, najma preto, ze
ju vnimali predovsetkym ako insti-
ticiu na ochranu Zivotného prostre-
dia a zabezpecenie agendy rezortu.
Jejautoritabola velmi nizka. Rada sa
schadzala nepravidelnea necasto. Aj
ked mé uréité zadsluhy, najma na
konzultécii wurétych rozhodnuti
a dokumentov, nepreukazala v ta-
kejto podobe opravnenie na dalsiu
existenciu.

Koncepné vyskumné sledovanie
dlhodobych trendov a tvorby
stredno- a dlhodobych stratégii za-
bezpetovala od r. 1999 Rada pre so-
cialnu a ekonomicku stratégiu vlady
Ceske; republiky (RASES). Napriek
tomu, Ze iniciovalaspracovanie pod-
netnych materidlov, o ktorych sa
viedla aj verejna diskusia, napriklad
Strednodobej koncepcie rozvoja CR
a Studii zaoberajticich sa socidlnymi
aekonomickymi ddsledkami vstupu
Ceskej republiky do EU, nembdze
RASES v doterajsej podobe plnif po-
slanie, ktoré ma byt predmetom pra-
ce Rady pre udrzateIny rozvoj.

Centrum UK pre otazky zivotné-
ho prostredia na zaklade projektu
UNDP realizovaného v obdobi
1998 — 2001 a zadania MZP CR vy-
pracovalo Navrh narodnej stratégie
udrzateIného rozvoja. Pri jeho spra-
covani pouzili metédu syntézy
a zovseobecneni. Autori vyuzili roz-
siahle podkladové materialy, ktoré
vznikli v ramci projektu i mimo ne-
ho. Na projekte sa podielalo mnoz-
stvo odbornikov z najroznejsich
oblasti a inStitucionalnej prislus-
nosti.

Ddlezitd bola proceduralna
stranka pripravy stratégie. Na Zia-
dost MZP CR bola Stratégia konci-
povana ako konsenzualny doku-
ment, ktory sa bude moct po krat-
kom pripomienkovom konani pred-
lozif do vlady. Cielom MZP CRbolo,
aby sa dokument stal sicastou ma-
teridlov Ceskej delegacie na Sveto-
vom summite v Johannesburgu.
Priprava Stratégie presla niekolky-
mi kolami rokovani a pripomienok,

pred vypracovanim zéveretnych
sprav niektoré autorské timy uspo-
riadali vlastné “oponentské” semi-
nare pre Sirsiu odborni verejnost.
Prva verzia stratégie bola rozoslana
ca 100 intitticidm a jednotlivcom so
Ziadostou o pripomienky, bola pre-
zentovana aj na seminari RASES,
kde okrem drobnych pripomienok
zaznelo jasné odporicanie material
predlozif do vlady. Pred ukondenim
projektu sa konalo tzv. oponentské
koname, ktoré usporiadalo MZP
CR ako hlavny odberatel vysledkov
projektu. Na zaklade troch oponent-
skych posudkov minister vzniesol
zasadnu kritiku predlozeného mate-
ridlu, najma pre nesystémové miesa-
nie principov, ndstrojova vychodisk,
dalej za to, Ze neodhaluje pri¢iny ne-
udrzatelnosti stcasného systému,
a preto nie je mozné definovat cesty
k rieSeniu, a napokon preto, ze doku-
ment nema strategicky charakter.
I napriek tymto vyhradam sa mini-
sterstvo rozhodlo materidl pouzif
ako podklad na spracovanie kone¢-
nej verzie stratégie, ktorti zadala Ce-
skému  ekologickému  istavu.
Vysledkom je Navrh narodnej stra-
tégie a zbornik tematickych Stidii
k jednotlivym rieSenym oblastiam.

Od vypracovania dvoch ndvrhov
stratégie udrzateIného rozvola ne-
nastal prakt[cky nijaky vyvoj. MZP
CR svoj material predlozilo iba na
vnitrorezortné pripomienkové ko-
nanie. DalSim rezortom a ani do
vlady material predlozeny nebol.
PretonaSvetovysummitv Johannes-
burgu ceska delegacia Narodni stra-
tégiu udrzateIného rozvojaneviezla,
¢ovyvolaloznatminevolu a sklama-
nie mimovladnych organizacii.

Madarska republika

V nadvaznosti na Konferenciu
OSN o zivotnom prostredi a rozvoji
v Riu de Janeiro (1992) Madarsko ra-
tifikovalo Dohovor o biodiverzite
a Dohovor o klimatickych zmenach.
Agendu 21 preloZzeni do madarské-
ho jazyka Siroko distribuovali a pre-

mietla sa aj do niektorych sekto-
rovych programov, planov, aktivit
a pravnych nastrojov.

Ziékon o Zivotnom prostredi
(1995) a prvy Narodny environmen-
talny program (1997 —2002)jasne de-
finovali udrzatelny rozvoj ako
prvorady ciel rozvoja madarskej
spolocnosti. V programe sa vyuZziva-
ju principy udrzateIného rozvoja,
napriklad princip prevencie, princip
znedisfovatel plati, prindp partner-
stva a pod. UdrzateIny rozvoj sa za-
pracoval ako hlavny ciel do zdkona
o regionalnom rozvoji i do zakona
o polnohospodarstve.

Madarska komisia pre udrza-
teIny rozvoj existuje od r. 1993 ako
medzirezortny poradny organ zod-
povedny za koordinaciu, odporica-
nia, planovanie a implementaciu
udrzateIného rozvoja na narodnej
trovni, ako aj za aktivnu ticast Ma-
darska v relevantnych medzinarod-
nych programoch. V komisii si
zastiipené aj viaceré mimovladne or-
ganizacie. Okrem tejto existuji via-
ceré dalsie komisie, féra a in3titicie
zaoberajtice sa konkrétnymi tiloha-
mi, ako aj Narodna rada pre Zivotné
prostredie, parlamentné vybory
a pod.

Okrem vlady sa implementacii
TUR venujeajniekolko organovain-
Stiticii na regionalnej a miestnej
drovni i mimovladne organizécie
vyuZivajlice regiondlne rozvojové
fondy a predvstupove fondy EU.
Niekolko samosprav si vypracovalo
Miestnu Agendu 21 ako rozvojovy
program, ktory explicitne reflektuje
problémy udrzateIného rozvoja, ale
tychto niekolko prikladov nenasle-
dovala vicsina madarskych regié-
nov, miest a obci bez zdvédzne
existujlcej narodnej stratégie udrza-
teIného rozvoja.

Priprava na Svetovy summit
o udrzateInom rozvoji v Johannes-
burgu bola pre Madarsko dobrou
prileZitostou na vytvorenie institu-
cionélnych podmienok a iniciovanie
rokovani o priprave narodnej straté-
gie udrzateIného rozvoja. S institu-
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cionalnou, technickou a finantnou
podporou Narodnej komisie pre
udrzatelny rozvoj, Ministerstva pre
zivotné prostredie a Rozvojového
programu OSN (UNDP) sa realizo-
valo niekolko projektov. Na zaklade
tychto a dalsich paralelnych aktivit
je velmi pravdepodobné, Ze Madar-
sko bude maf Narodnu stratégiu
udrzatelného rozvoja do r. 2004.

Polskd republika

Pojem udrZateIny rozvojsa prvy-
krat objavil v polskej legislative v r.
1991, ked parlament prijal Narodna
ekologickt politiku, ktora defino-
vala cielea aktivity smerujtce k zlep-
Seniu stavu zivotného prostredia
v Polsku. Tato stratégia bola publi-
kovana eSte skor, nez boli prijaté d6-
leZité dokumenty o udrzatelnom
rozvoji.

V r. 1992 sa zucastnili polski ofi-
cidlni predstavitelia na priprave na-
vrthu principov TUR prijatych na
Konferencii v Riu de Janeiro. Princi-
py TUR sa stali obsahom 5. &anku
ustavy Polskej republiky prijatej r.
1997: “Polskd republika bude zabezpe-
Covat nezdvislost a integritu jej tizemia
a zabezpecovaf slobodu a priva 0s6b a ob-
éanov, bezpecnost obéanov, ochratiovaf
ndrodné dedicstvo a bude zabezpecovaf
ochranu prirodného prostredia v siilade
s principmi udrZatelného rozvoja.”

V r. 1999 — 2000 vznikla 2. na-
rodna ekologicka politika, ktora zo-
hladfuje aj Agendu 21 a Rio
deklaraciu, novi dstavu Polskej re-
publiky, medzinarodné dohovory,
smernice Eurépskej komisie, ulohy
vyplyvajice z ¢lenstva v OECD
a NATO, ako aj reformu verejnej
spravy v krajine. Hlavnym ciefom
tejto ekologickej stratégie je ekolo-
gicka bezpetnost pre sicasné a bu-
dice generacie prostrednictvom
prijatia takého modelu rozvoja kra-
jiny, priktorom bude efektivne regu-
lované a kontrolované vyuZzivanie
prirodnych zdrojov tak, aby ich kva-
lita a existencia neboli ohrozené
a aby k nim bol zabezpeteny rov-

naky pristup predchadzajici social-
nym konfliktom a napatiam. Vlada
bude kazdé 4 roky vyhodnocovat
a vypracivat novil narodni ekolo-
gicka politiku, ktort prijme polsky
parlament.

Myslienky a principy z Ria de Ja-

neiro nasli vo vedomi mnohych
predstavitelov polského politického
a verejného Zivota a elity, na viet-
kychrovniachmanazmentu, najma
na miestnej drovni, relativne pevné
miesto.

Vladimir Hudek

Konferencia o invaziach
a invaznych organizmoch

SCOPE, vedecky vybor pre prob-
lémy Zivotného prostredia ICSU so
sidlom v Parizi, sa dlhodobo venuje
problematike invazii zavlefenych
cudzich druhov, ktoré ohrozuji po-
vodni domécu biodiverzitu. Sved-
¢ia o tom publikacie a monografie —
vysledky projektov, resp. progra-
mov zameranych na bioinvazie
a globalny manazment invadujtiicich
zavlecenych druhov. Slovensky na-
rodny komitét SCOPE v spolupraci
so Slovenskou ekologickou spoloc-
nosfou pri SAV a Fakultou zahrad-
nictva a krajinného inZinierstva SPU
zorganizovali v dnioch 21. - 22. no-
vembra 2002 v Nitre 4. konferenciu
o invdzidch a invdznych organiz-
moch. Reagovala na zmeny v tejto
problematike za posledné dva roky
(tretia konferenciabola r. 2000). Viac
ako 80 ucastnikov podujatia zo Slo-
venska, Ceska a Polska si vypoculo
35 prispevkov.

Uvodné referéty sa zamerali na
napredovanie v invaznej ekoldgii
a manazmente invaznych druhov,
ako aj v problematike invaznych
druhov rastlin v Eurépe. Pokrok je
naozaj pozoruhodny, hoci klucové
otazky zostavaju nadalej nezodpo-
vedané. Predovsetkym bola vypra-
covand a publikovanad Globdlna
stratégia ochrany pred invdznymi druh-
mi (GSIAS) v ramci osobitného pro-
jektu zacleneného do programu
DIVERSITAS, na ktorého rieSeni sa

podielali okrem SCOPE a IUCN aj
dalsie medzinarodné organizacie.
GSIASbude pokracovaf druhou eta-
pou, zameranou predovietkym na
praktické problémy manaZmentu
invadujicich zavledenych druhov
organizmov, v tuzkej spolupraci
skonferencioustran Dohovoruobio-
logickej diverzite. Na regionalnej
a narodnej drovni sa premietne do
vypracovania stratégii. Navrh eu-
ropskej stratégie pre invazne druhy
je v suiasnosti predlozeny na disku-
siu v rdmci stran Bernského dohovo-
ru. Jednotlivé krajiny by mali
pristipifk vypracovaniunarodnych
stratégii ochrany pred invaznymi
zavleénymi druhmi.

Jednotlivé bloky konferencie
(boloich 6)sa venovalibiologii a eko-
16gii invaznych druhov a invazii, in-
vaznym Zivocichom a invaznym
rastlinam, zranitelnosti (invazibili-
te) ekosystémov, manaZmentu
a praktickej ochrane, ako aj narodnej
stratégii pre invazne druhy.

Zaveretna diskusia sa zamerala
na sucasny stav poznania invazii,
identifikacie invdznych druhov, na
praktické rieSenie manazmentu a re-
gulacie populacii invaznych druhov
organizmov.

Invazne druhy rastlin prenikajia
do prirodzenych spolocenstiev,
ohrozujii pévodni biodiverzitu, zis-
tili sa aj v chranenych tdzemiach.
Stitna ochrana prirody (SOP)



