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Principy a metody

ocenovani zivotniho prostredi

. Sejdk: Principles amiM’eﬁ:ods ofﬂu Environmental Evaluation. Zivot. Prostr., Vol. 36,
'No.l,:w -13,2002,——

'vlmnmental resources are presented. An-apert approach to economic evaluation of the envi-
ronmental assets mpresmbedﬂnt integrates environmental values of biotopes with the costs of
restoring their quality This methodological approach is recently also recommended by the EU
! 1 liability. It can be combined with satelliteimages and enables to
evaluatemmnnehrywms the losses of environmental functions of biotopes by activities with
- animpacton nature and thecountrysidae more generally, with an impact on the territory). This
- method produces environmental vals can be used for construction of payments for
intervention into the l:erﬂtory and for the loss of environmental functions of such territory,

~ due to different economic activities.

Ocenovini jakéhokoli statku (véci, sluzby) je obvykle
srovnavanim jeho nabidky a poptavky, neboli srovnava-
nim nakladii na vytvofeni statku (ceny nabidky) s odeka-
vanym prospéchem z jeho uziti, neboli ochotou platit
(cena poptavky). Toto srovnavani se provadi u vétsiny
statkil na trhu.

Mnohem obtiZnégjsi je vSak ocenovani téch statkd, pro
néz trhy neexistuji (nebo jsou nedokonalé), jako je tomu
v pfipadé mnoha statkil a sluzeb pfirody (pfirodniho
zivotniho prostfedi). Dnes jiZ véda nezvratné vi, Ze pfi-
rodaa jeji ekosystémy jsou zcela nezbytnou a nenahradi-
telnou podminkou existence Zivota, v logice neoklasické
ekonomie (ktera nadéle vladne v trznich ekonomikach)
vsak nemaji ekonomickou hodnotu, protoZe jednotlivi
spottebitelé dosud pievazné nevnimaji roli ekosystémil
jako sviij bezprosttedni uzitek.

Pfirodu, pfirodni prostfedi a pfirodni zdroje lidé ode-
davna chapali jako néco, co je jim svéfeno k vyuZivani,
k tomu, aby zili a pfezili. Dokud bylo osidleni Zemé
relativné fidké a lidské poznam nepromklo hloubéji do
podstaty hmoty, nevzmkaly pri vyuzwam pru:ody zad-

cala ménit ve 20. stoleh, a tojak v dusledku stale rostouci
hustoty celkového osidleni Zemé, tak i v dusledku toho,

Ze lidské ¢innosti zacaly vyrazné ménit charakter pavod-
nich pfirodnich procesty, které udrzuji rovnovazné pod-
minky pro Zivot na této planeteé.

Pfirodu a jeji zdroje miizeme v zdsadé rozdélit na dvé
hlavni skupiny. Jednu skupinu tvofi materialni zdroje
vyskytujici se na zemském povrchunebo pod nim (ptda,
vody, lesy, loziska nerostt, tizemi), které byly pfinejmen-
Sim v trznich ekonomikach po staleti vyuzivany jako
ekonomjcké statky abyly pi-edmétem trznicha vlastnic-
teorie je oznacuje obvykle jako pFirodni zdro;e

Vedle toho vSak pfiroda obsahuje neséetné zdroje,
které slouzi jako prostfedi a zdroj udrzovani Zzivota.
Sem patfiatmosféra, ocedny, slunetni svit, geneticka pes-
trost rostlinnych i zivodsnych druhti a veSkeré vazby
mezi nimi, ale také paivodni pfirodni ¢asti tizemi. Patri
sem napf. 99,9 % vsech rostlinnych a Zivo&isnych druhg,
které nejsou hospodaisky vyuzivany. Tyto zdroje, které
ve vétsiné pfipadl az dosud zastavaji mimo ramec eko-
nomického systému a jsou vyuiivény nejcastéji jako bez-
platné a volné pfistupné zdroje, miiZeme oznadit jako
environmentdlni zdroje (kvalita ZP).]de tedy o zivotni pro-
stfedi a jeho zdroje, které zusl:ava]l dosud mimo trh
a trzni ekonomické ocenovani.



11

Ekonomicka hodnota netrznich statku pfirody

Pojem ekonomické ocenovani ¢i ekonomicka hodnota
vychazi podle neoklasické ekonomické teorie z ochoty
jednotlivce ¢i skupiny lidi (chapané jako suma jednotliv-
cu) platit (willingness to pay) za néjaky statek ¢i sluzbu, &
ochotu platit za vylouceni néjakych nakladu (napt. zdra-
votnich rizik plynoucich ze Spatného Zzivotniho pro-
stredi). Alternativnim pristupem ke zjisténi penézné
vyjadfenych osobnich preferenci je tzv. ochota prijimat
(willingness to accept).

Obé tato penézni méfitka zmény blahobytu jednotliv-
ce, vyplyvajici ze zmény kvality zivotniho prostredi, eko-
nomové hlavniho proudu nazyvaiji celkovou ekonomickou
hodnotou zmény kvality prostredi pro jednotlivce. Ekono-
mickou hodnotou se zde rozumi penézné vyjadrena ve-
licina, pricemz ekonomicka teorie hlavniho proudu
predpokladad, ze viechna zboZzi a sluzby, resp. viechny
alternativy jsou penézné porovnatelné

Traditné je tedy v ekonomické teorii trznich ekono-
mik pojem ekonomicka hodnota spojovan s ocenénim
ochoty jednotlivce platit za néco, za néjakou uzitnou
hodnotu, za néjaky uzitek, ktery plyne ze zaplaceni ceny
kupujicimu, resp. je spojovan s ocenénim ochoty pfijimat
kompenzaci za zhorseni svych environmentalnich pod-
minek. To znamen4, Ze pojem ekonomicka hodnota je
v ekonomické teorii hlavniho proudu jednoznaié odvo-
zovan z ocenéni néceho uzitetného, co se bud ziskava,
nebo ztraci, z oceneéni, které provadijednotlivcisoucasné
generace.

U vétsiny environmentalnich zdroju jsou vsak uréujici
naklady a vynosy v dlouhodobém horizontu vztahujici-
mu se i k budoucim generacim. Zda a do jaké miry jsou
v dané ekonomice brany v dvahu potfeby budoucich
generaci vyplyva zejména z vyse diskontniho faktoru
casu. Cim vy$si diskontni miry se v dané spolednosti viici
pfirodé a environmentalnim zdrojum uplathuji, tim
méné jsou brany v uvahu potfeby budoucich generacdi,
a tim problematictéjsi je povazovat jeji ekonomicky roz-
voj za udrzitelny.

Podobné rozpory existuji v pojmu ochota platit
i v ramci jedné generace. Ochota platit je podminéna
schopnosti platit, je podminéna rozdélovanim dachodt
ve spolecnosti. Protoze ochota chudsich platit za Zivotni
prostfedi bude patrné nizsi nez ochota bohatsich, je
v ekonomickém hodnoceni prostrednictvim tohoto uka-
zatele obsazen urcity rozpor, ktery je mozné odstranit
bud vyloucenim dichodovych rozdil z hodnoceni, ane-
bo vyloucenim takovych rozdila pfimo v ekonomice
uplatnénim napf. spravedlivésiho danového systému.

Pres uvedené vyhrady ekonomicka teorie nadale po-
vazuje za ekonomickou hodnotu néco, co je vysledkem
secitani ochoty jednotlivct platit. V souvislosti se zivot-
nim prostredim jde o ochotu ¢i preference lidi platit za

kvalitu néjaké casti zivotniho prostredi nebo za odvra-
ceni $kod na této slozce zivotniho prostfedi. Ekonomické
hodnoceni je v pojeti soucasné ekonomické teorie antro-
pogennim postupem, protoze vyjadfuje pouze lidské
preference, tj. hodnoceni o¢ima lidskych jedinci. Jde
tedy o proces, ktery odhaluje subjektivné pojatou ekono-
mickou hodnotu.

| Ekonomické hodnoceni je ¢asto konfuzni. Néktefi au-
tofi mluvi o oceriovdni Zivotniho prostfedi, jini o hodnoceni
prirody atd. Podle soucasné neoklasické ekonomie hlav-
niho proudu vsak neni skutené hodnocena sama pfiro-
da, nybrz preference lidi ve vztahu ke zménam stavu
zivotniho prostredi.

Vyvozovat ekonomickou hodnotu jen z preferenci
jednotlivct je jednostrannym pohledem pouze z po-
ptdvkové stranky hodnoceného problému, ktery opomiji
nabtdkovyj (nakladovy) aspekt. Presto se s takovym jedno-
strannym pfistupem ve vyspélych trznich ekonomikach
v soucasnosti nejcastéji setkavame. Ekonomicka hodnota
jako vysledek spolecenského srovnavani (konfrontace
néakladti a vynosu ¢i nabidky a poptavky) je objektivng-
$im pohledem i pfi ocenovani netrznich statka pfirody
a je potfebné jej promitnout i v kombinaci nakladovych
| a preferentnich (poptavkovych) metod ocenovani.
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Metody ocefiovani kvality Zivotniho prostredi (ne-
trznich zdroju pfirody)

Zakladem ocenovani netrznich statkl a sluzeb pfi-
rody je podle neoklasické environmentalni ekonomie ur-
cent
— jejich celkové ekonomické hodnoty jako hodnoty ur-

Cité zasoby piirodniho kapitalu (vyjadfované sumou

diskontovanych tokt - soucasnych hodnot — sluzeb

prisludnych environmentalnich zdrojit), nebo

- ekonomické hodnoty zmény této zdsoby (zmény
kvality zivotniho prostiedi) projevujici se ve zméné
diskontovanych toki sluzeb environmentalnich
zdroju.

Environmentalni hodnoceni jsou tedy v zdsadé dvoji-
ho druhu, bud je zjisfovana sumarni souasna hodnota
sluzeb (funkci) urcitého environmentalniho zdroje, nebo
jsou hodnoceny $kody ze zneéisfovani a z poklesu sou-
casné hodnoty toku sluzeb (kvality) né&akého environ-
mentalniho zdroje. V prvnim pfipadé je ocehovan
environmentalni zdroj jako zasoba prirodniho kapitalu,
poskytujiciho uzZitné a neuZitné sluzby. Pfi hodnoceni
Skod na zivotnim prostfedi jsou ocefiovény ztraty
(Skody) z poklesu mnozstvi a kvality sluzeb pfislusného
environmentalniho zdroje. Tyto ztraty & $kody lze hod-
notit napf. prostrednictvim vyse naklad nutnych na
obnovu pilivodni kvality zdroje (za predpokladu, Ze
zdroj neposkytujejedineté a nenahraditelnésluzby, ¢ili
zdroj nepatii mezi kriticky ohroZeny pfirodni kapital,
jehoz cenaje infinitesimalni), k nimzjsou pfi&itany skody
na sluzbach zdroje za obdobi obnovy. Nékdy jsou skody
na kvalité Zivotniho prostfedi vyjadfovany nepfimo pro-
sttednictvim Skod na zdravi a majetku lidi.

K urcovani téchto ekonomickych hodnot environ-
mentalnich statki1 a sluzeb neoklasicka environmentalni
ekonomie v zdsadé pfistupuje dvojim zpisobem (napf.
Turner, Pearce, Bateman, 1994):

— prostrednictvim zjisfovdni ochoty lidi platit za udrzeni
Ci zlepSeni kvality prostredi ¢ prostrednictvim ocho-
ty pfijimat kompenzaci pfi zhorSeni podminek zivot-
niho prostiedi (metody zalozené na lidskych
preferencich, neboli preferentni metody). Nékdy se
tento pristup také nazyva pfistupem prosttednictvim
poptavkové kfivky, cili prosttednictvim méfeni uzit-
ku,

— prostiednictvim nepreferencnich pfistupii (metody za-
loZené na zjisfovani naklada a rizik). Zahrnuji me-
tody nakladl obnovy, nakladu piileZitosti, nakladi
odvraceni a metodu funkce skod.

U preferencnich metod 1ze v soucasné odbornéliterature
identifikovat dva hlavni pfistupy k takovému environ-
mentalnimu ocefiovani (napf. OECD, 1994). Prvni vy-
chazi z jiZ odhalenyjch (stanovemjch) preferenci na
souvisejicich trzich (ze souvisejicich trznich ocenéni).

Druhy vychazi z odhaleni preferenci lidi (tj. z toho, co
sami fikajf, Ze je jejich ocenénim daného ekologického
problému). Obsahuje metody kontingentniho ocenéni —
CV, resp. CVM metody (Contingent Valuation Methods).

Pfipomefime, Ze oba pfistupy vychazeji z individua-
listického pojeti ekonomické hodnoty, protoze ocenéni
zakladaji na lidskych preferencich. Vychazeji tudiz pou-
ze z poptavkové stranky oceftovaného problému.

Prvni pfistup mtizeme nazvat metodou odhalemyjch pre-
ferenci nebo také metodou souvisejicich trhii, coz je metoda
nepiimého ocefovani kvality ZP prostfednictvim zkou-
mani chovani (preferenci) lidi na trzich souvisejicich s Zi-
votnim prostfedim. Tato kvazitrzni metoda reaguje
kriticky na hlavni nedostatek druhé metody (jeji hypote-
ticnost), a proto usiluje ocenéni netrzniho statku provést
odvozenim z cen na souvisejicich trzich, tj. na trzich, kte-
ré jsou néjak spjaté s ocenovanym netrznim environmen-
talnim statkem ¢i sluzbou. Tyto metody jsou také nékdy
nazyvany metodami nep#imého oceriovdni, protoze nespo-
léhaji na pfimé odpovédi lidi. Tak napf. z trhu nemovi-
tosti, konkrétné trhu s byty, mizZeme odvodit mimo jiné
urdité rozdily v cené plynouci z rozdilt v kvalité Zivot-
niho prostiedi. Tento pristup je znam jako metoda hedo-
nického oceriovdni. Metoda hedonického ocefiovani se
snazi odvodit ocenéni ze skutetného chovani lidi na
trzich. Jeji poutziti je v3ak obvykle spojenoss pfijetim fady
predpokladi, které obvykle nejsou blize testovany.

Druhy pfistup spocivé v pfimém dotazovani (odha-
lovéni preferenci) lidi, kolik jsou ochotni zaplatit za urdi-
té zlepSeni Zivotniho prostfedi Jde tedy o metody
pfimého ocenovani sluzeb netrznich environmentalnich
statkii. Tyto metody jsou znamy jako metody stanovenyjch
preferenci nebo daleko vice jako CVM neboli CV metody,
coz znamena metody kontingentniho (podminéného)
ocenovani a patfi k nejcastéji pouzivanym metodam ne-
trzniho ocefiovani. Nékdy se také zafazuji mezi metody
pfimého ocefiovani, protoze lidé jsou pfi nich pfimo do-
tazovani, aby urdili, resp. vyjevili své individudlni pre-
ference.

Pro praktick4 ocenéni lze vsak pFistup pomoci indivi-
dudlné zaloZené kvantifikace mnoZstvf a hodnoty sluzeb Zivot-
niho prostfedi povazovat za nevhodny a neproveditelny
z nékolika divodit:

- je nemozné podat tiplny seznam sluzeb pfirody pro
Clovéka, protoze lidé znaji zatim jen nepatrny zlomek
vztaht a zdkonitosti ve fungovani ekosystémi (jak
ukazal americky experiment Biosféra 2),

— stejné neomezena je celkova ekonomickd hodnota
ekosystémii, které tvofi nezbytné existenéni pod-
minky pro zivot,

— ocenovani sluzeb pfirody pro clovéka je v zasadé
omezujici, protoze mnohem dilezitéjsi nez sluzby
pro clovéka jsou vzdjemné sluzby v ekosystémech,

- jsou-li sluzby pfirody nenahraditelné a hodnotové
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neomezené, pak nema smysl se pokouset o jejich

kvantifikaci.

Mnohem schiidnéjsi pro prakticka pouZiti se jevi pri-
stup, ktery ekonomické ocenéni zivotniho prostredi vaze
na tizemi, protoze biosféra je spjata se zemskym po-
vrchem. Oceriovdni Zivotniho prostedi z tizemniho aspektu
znamena ocenovat nikoli sluzby, nybrz nositele téchto
sluZeb.

Typickym predstavitelemzivotniho prostrediz izem-
niho hlediska jsou biotopy — tizemi typické pro existenci
uritych rostlinnych a zivodisnych druhil. Biotop je tedy
prostredim pro fungovani ekosystémi. Ocefiujeme-li
biotop, pak ocefujeme uréitou ¢ast zemského povrchu
s jeho charakteristikami nutnymi pro fungovani urd-
tych druhi.

Netplnost subjektivnich metod ochoty platit vede
v poslednich letech ke snaham hledat nové expertni formy
vyjadfovani hodnoty ZP. V kontextu tplné&siho pojeti
ekonomické hodnoty ZP ma vyznamné postaveni tzv.
hesenskd metoda, ktera umoZziuje rozsifit pojeti ekono-
mické hodnoty i o aspekt vnitini hodnoty ZP, coz je
umoznéno ocenovanim nikoli prostfednictvim spottebi-
teld, nybrZ prostrednictvim ekologt, ktefi maji relativné
nejlepsi poznatky o vnitini hodnoté (zivotodarnych
funkcich) Zivotniho prostredi.

Hesenska metoda bere v tivahu ekologickou kvalitu
biotopl1 v kombinaci se zjiSténymi naklady na skutetné
vykonanou revitalizaci a skutetné vykonana kompen-
zacni opatfeni. Ekonomicka hodnota biotopt: je uréena
pomoci bodového ohodnoceni ekologické kvality bioto-
pu (napf. bukového lesa) prostrednictvim osmi ekologic-
kych charakteristik a pfevodem bodii na penézni
hodnoty prostfednictvim primémych narodnich (zem-
skych) nakladu revitalizace biotopiL.

Hesenska metoda je ve spolkové zemi SRN Hesensku
rozvijena jiz témér 20 let, je dovedena do podoby kon-
krétnich poplatk za ztratu (a dotaci za zlepseni) ekolo-
gickych funkcizemi, od r. 1998 se uplatiuje na federalni
urovni v celé SRN ve stavebnim zdkoné a umoZziuje hod-
notit zmeény ekologickych funkci tizemi, ke kterym do-
chazi vlivem lidskych ¢innosti. Nejnovéji je hesenska
metoda doporucena rovnéz Bilou knihou Komise ES
o environmentalni odpovédnosti k hodnoceni $kod na
biodiversité.

Na zakladé tymovych poznatki a prace skupiny eko-
logti Ize pomoci osmi ekologickych charakteristik (zra-
lost, pfirozenost, diverzita struktur, diverzita druhi,
omezenost biotopu, omezenost druhtl, citlivost & ztrani-
telnost, ohroZeni mnoZzstvi a kvality) provést bodové
ohodnoceni vsech biotopti ocefiovaného tizemi. Kazda
ziskana bodové hodnota vyjadfuje relativni vyznam bio-
topu ve vztahu k ostatnim biotoptim.

Od zafi 2001 se v Ceském ekologickém dstavu za
spolupréce Ceskych i zahraniénich ekologii a ekonom

fesi trilety projekt Porovndvini pFistupii v oceriovdni vy-
branyjch &stf p¥irody v CR a Evropské unii s cilem sjednotit
tento pFistup, jehoZ cilem je specifikovathesenskou meto-
du ocenovani biotopt1 na podminky Ceské republiky pii
respektovani pozadavki vyplyvajicich ze systému NA-
TURA 2000. Vysledky projektu umozni implementovat
pozadavky NATURA 2000 s lep$imi znalostmi jak eko-
nomickych, tak ekologickych souvislosti v oblastech
zvlasté chranénych v zajmu Evropskeé unie. Hlavnim ci-
lem projektu je vSak pfipravit systém penézniho hodno-
ceni biotopi do podoby konkrétnich plateb za
ekologické djmy, které umozni zavést novou dimenzi
ekologické hodnoty do ekonomického systému a do roz-
hodovani ekonomickych subjektii.

* % %

Exponencialné narustajici lidska populace dosud na-
klada s pfirodnim tizemim svéta (s pfirodnim kapitalem)
z hlediska jeho Zivotodarnych funkci jako s bezplatnym
statkem s nulovou cenou. Lidé zdédili zasobu pfirodniho
kapitélu (pfiznivych podminek pro Zivot), ktera se utva-
fela po dobu priblizné 3,8 miliardy let, za poslednich 100
let v3ak znicili diky svym ekonomickym aktivitim a hon-
bé za ekonomickym prospéchem vyznamnou &ast svych
existentnich podminek (za poslednich 100 let zmizela
polovina svétovych mokfad, ubyla polovina svétovych
pralesit). Jen v CR byl v uplynulych desetiletich melioro-
van (Cti vysusen)jeden milion hektar zemédélské pudy.
Proto ekonomicka ocenéni hodnot zasob a toki prirod-
niho kapitalu, af uz jakkoli pfiblizna, jsou prvnim kro-
kem k zahrnuti sluzeb ekosystémi do planovani,
politiky a chovani vefejnosti. Jsou prvnim predpokla-
dem k preziti budoucich generaci.
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